CONPLAM
INFORMAGOES

PROCESSO N°: 014101/2009-16 (SEMURB]}

INTERESSADO: MINISTERIO DA DEFESA

ASSUNTO: Autorizacdo para Teraplanagem.

RELATOR: Conselheiro DAYVSON MARQUES DE MOURA, representante titular da Federagdo
dos Conselhos Comunitdrios e Entidades Beneficentes do Estado do Rio Grande do Norfe —
FECEB/RN

DATA: 25 DE AGOSTO DE 2009

INTRODUCAO:

O Proccessc em tela foi apresentado pelo Conselheiro Wilson Luiz Cardoso,

© representante do Clube de Engenharia do RN, e teve seu parecer favoravel a
SUPRESSAO de drea de interesse comrespondente a 56.164,61m?, situada dentro dos
¢ limites da ZPA-07, subzona 02, ainda n&o regulamentada pelo Poder Legislativo

- Municipal.

O objetivo deste relato e confrontar o supracitado para garantir, com isto, a
' protecdo OBRIGATORIA das Areas de Fragiidade Ambiental pelos Orgdos
pertencentes ao Sistema Nacional do Meio Ambiente [SISNAMA)] gque sGo responsdveis
pela protecdo e melhoria da gualidade ambiental, ao qual, o CONPLAM esta

vinculado.

O Relato sera apresentado nos seguintes pontos principais:

1. Entendimento do Processo Administrativo, Caracterizagdo da Area de interesse e
definicGo de Area de Protecdo Permanente - APP - segundo a legislacao

ambiental vigente;

2. DesconstituicGo dos Documentos Adventicios anexados ao Processo;

w

Consideragdes Finais e Encaminhamentos.

&



Entendimento do Processo
Administrativo, Caracterizacdo da
Area de Interesse e definicdo de
Area de Protecdo Permanente -
APP - segundo a legislacao
ambiental vigente:

ST A I

|. Etapas do Processo:

1.1 - Oficic N° 013 - E4.3 do Ministério da Defesa, enviado pelc Coronel Affonso
Henrigue S. de Moura, Chefe do Estado-Maior da 7° Brigada de infantaria
Motorizada, solicitando “da  SEMURB autorizag@o para redlizagdo de
terraplanagem no terreno locdlizado entre o 17° Grupo de Artilharia de
Campanha {17° GAC) e a area da Ponte Newion Navarro.

1.2 - Encaminhado para Andlise Ambiental, o Engenheiro Florestal Francisco José
Pimentel, solicitou 05 documentos para subsidiar a andlise ambiental da referida
atividade de terraplanagem.

1.3 - Para a confeccdo dos referidos documentos foi contratada a empresa “Start
Pesquisa e Consultoria Tecnica Lida.”. esta por sua vez, enfregou os seguintes
documentos: Titularidade do Terreno; Planta Planialtimeétrica; levantamento
aerofctogramético da drea em questdo; Projelo de Temaplanagem;
Condicionantes Legais; Justificativa para a ndo apresentacdo do plano de
gerenciamento de residuos sdlidos da construgcdo civil, e por fim, o Diagnostico
Ambiental da Area.

1.4 - Em Parecer Técnico N° 063/2009/SEMURB/DCA/SAA, o Engenheiro Forestal
sugeriu pelo INDEFERIMENTO do pleilo. levando em consideracdc fodos os
estudos arolados e andlises realizadas “IN LOCO".

1.5 - Para subsidiar a decisdo do Deparfamento de Impacto e Controle Ambiental, o
chefe do DCA & época, encaminhou a Assessoria Técnica [ATEC) da SEMURB e
esta, em seu parecer, pediv apenas para que o CONPLAM como conselho
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deliberative em matéria ambiental, discima scbre os procedimentos a serem
adotados pela SEMURB no caso em tela.

1.6 - Encaminhado ao CONPLAM, o processo foi recebide pelo Conselheiro Wilson
Luiz Cardoso. e a partir dai, DEVERIA apenas relatar baseado nos documentos
apresentados e SOMENTE por estes, por se fratarem de DOCUMENTOS
OFICIALMENTE RECEBIDOS PELA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO -
SEMURB.

1.7 - Estd documentado pelo Oficio N° 038 — E4.3 — Ministério da Defesa, que o
Conselheiro Wilson Luiz Cardoso foi ao Exército Brasileiro solicitar, verbaimente,

feita no dia 05 de Agosto de 2009. para o interessado enfregar anexos que
fundamentaram seu parecer sem gque houvesse por parte do ORGAO
LICENCIADOR MUNICIPAL (SEMURB) o conhecimento de fal ato.

1. Area em questdo:

1.1 - A drea de interesse para SUPRESSAO TOTAL corresponde a 56.164,61m2, estando
toda area caracterizada como sendo uma APP, tendo em visia se fratar de um
ambiente dunar e que possui vegetacdo fixadora de duna:

1.2 - A drea de Interesse esta compreendida na ZPA-07, subzona 02, a qual ndo foi
até a presente data, regulamentada pelo poder legisiativo municipal;

1. Definicdo de Area de Preservacdo Permanente - APP:

1.1 - Trata-se de drea protegida por Lei, com funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génice de flora e Fauna, proteger o© solo e assegurar o bem estar das
populacdes humanas; '

1.2 - As dreas de preservacdo permanente e as reservas legais sdo formas de
protecdo juridica especial das florestas nacionais. Ambas foram instituidas pele
Codigo Forestal brasileiro (Lei Federal 4.771/65). Os ariigos 2° e 3° criaram as’
denominadas areas de preservacdo permanente;

1.3 - No Cddigo supracitado, o seu Art. 4° nama: “A supressdo de vegetagdo em
dgrea de preservacdo permanente somente poderd ser autorizada em caso de
ufilidade pdoblica ou de inferesse social devidomente caracterizados e

P POgina 3

&\



1.4

1.5

1.6

: I 4

1.8

1.9

motivados em procedimento administrafivo proprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional aoc empreendimenio proposto.”;

- Além do disposto acima, em seu paragrafo 2° expde: "A supressdo de
vegetacdo em drea de preservagdo permanente situada em drea urbana
dependera de autorizacdo do orgdo ambiental compefente, desde que o
municipio possua conselho de meio ambienfe com cardter deliberativo e plano
diretor, mediante anuéncia prévia do érgdo ambienfal estadual compefente
fundamentada em parecer técnico.";

- Quanto aos crimes ambientais relacionados as dareas de preservagdo
permanente pode-se dizer, sinteticamente, ate para ndo haver fuga ao propdsito
do tema., gque a Lei 9.605/98 fipificou alguns comportamentos que ndo
constavam nas contravencdes do arfigo 26 do Codigo Florestal e modificou as
penas dos que ja estavam previstos. Prevé, ainda, multas por infracdes
administrativas, nos artigos 38, 39 e 40, cuja redacgdo foi repetida nos artigos 25,
26 e 30 do Decreto 3.179. de 21.09.199%;

- As Areas de Preservacdo Permanente (APP) sé@o formas de protecdo juridica
especial. Assim, nGo podem sofrer interferéncia, exploracdo, a ndo ser que o
orgdo estadual competente autorize e fiscalize, & desde gue se fratem de casos
de utilidade piblica ou de interesse social;

*

- A drea de interesse frata-se, qinda, de drea em cardier de perpetuidade ou
perenidade relativa, uma vez que a norma juridica admite expressa e
excepcionalmente a sua alteracdo ou supressdo para execucdo de obras de
utilidade puUblica ou de interesse social, sem que comprometa a integridade dos
valores naturais e cultuais protegidos;

- O PRINCIPIO DA PRECAUCAQO AMBIENTAL, estabelece a vedacdo de
intervencdes no meio ambiente, salvo se houver a certeza que as alteragdes ndo
causaram reacdes adversas, j@ gue nem sempre d ciéncia pode oferecer a
sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados
procedimentos. Gracas a esse Principio, a disponibilizacdoe de certos produtos €
por muitas vezes criticada pelos vdrios segmentos sociais e o proprio Poder
Publico. como aconteceu no recente episédio dos fransgéncios. jG que ndo foi
feito o EPIA {Estudo Prévio de Impacio Ambiental). exigéncia constfitucional que
busca avaliar os efeitos e a viabilidade da implementacdo de determinado
projeto que possa causar alguma implicagdo ambiental.

- Como, em nenhum momento, houve declaracde por parte do inferessado
obra de utilidade publica (condicionada & apresentagcdo de lei que comprove
isto, ou declaracdo de seguranca nacional) e nem de interesse social, pois, as
intengdes iniciais sdo para melhoria da visibilidade dos senfinelas;

1.10 - torna-se, assim, evidente o INDEFERIMENTO do pleito.
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Desconstituicao dos Documentos
Adventicios anexados ao Processo:

gProcédlmentc;s Adhiinri'srfrdﬁvros Corretos:

1. A juntada de documentos constitui-se no ato de incluir formalmente em um processo
ou protocolado originais/copias de documentos, ou folhas contendo instrugdes,
registro de decisdes e informacgdes; relevantes para o assunto de que frata o
processe ou protocolado;

2. A juntada devera ser efetuada em ordem cronolégica de apresentac@o de
documentos, ou seja, na sequéncia em gue os documentos, informagdes e decisdes
se apresentarem como relevantes para o Assunto em questao:

3. A juntada devera ser efetuada pelo Setor de Protocolo da SEMURB para providéncias
afinentes;

4. A juntada de documentos em processos ou profocolados constitui uma forma
racional de organizacdo da informagdo;

5. Constitui juntada iregular de documentos:
5.1 - Auséncia de numeracgdo de folhas;
5.2 — Sdlto ou repeticGo de numero;
5.3 — Numero ilegivel;
5.4 - Ausencia de rubrica;
5.5 — Auséncia de despache de juntada de documentos;
5.6 — Falta da ultima folha mencionada no Termo de Juntada.

6. Por razdes de Seguranca Juridica, apenas o Orgdo de origem & quem pode anexar
ou refirar documentos do processo, desde que devidamente justificadas;

7. Ha no processo, a partir da folha n® 101, uma sequéncia de iregularidades que
transformam tanto os documentos anexados quanto o relate do Conselheiro Wilson
Cardoso, passiveis de NULIDADE, e demasiado toma-se a retirada dos mesmos do
Processo em tela, para preservacdo dos principios da Mordlidade e Legalidade,
nortes de todo processo administrativo.
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Consideracoes finais e
encaminhamentos:

1. Consideragoes:

1.1-

Diante de todos os argumentos supracitados, encaminho aos ilustrissimos
Conselheiros de Planejamento de Natal para apreciac@o deste relaio e
consideracdo de todos os pontos levantados, prezando, assim, pela
idoneidade do Conselho e rezando pela carlilha ambiental, instrumento
validador da existéncia deste Conselho.

2. Encaminhamentos:

2.1-

2.2-

2.3-

2.4-

2.5-

Que sejam apreciados todos os argumentos levantados neste relato e de
forma democrdatica, debatidos até que seja saturado o referido tema:

Que sejam desconsiderados os documentos anexados indevidamente a este
processo, por ndo seguirem ©s procedimentos administrafivos padrd@o
apresentado;

Que seja votado pelo INDEFERIMENTO do pleitc, uma vez que, segundo ©
Coédigo Florestal, ndo compete a este conselho deliberar projetos de
supress@o de APP's sem a devida apreciac@o prévia do Orgéo Ambiental
Estadual;

Que seja levado em consideracdo o PRINCIPIO DA PRECAUCAO AMBIENTAL:

Que seja enviado uma copia de todo processo ao Ministério Piblico Federal,
para que este tome conhecimento do pleito, uma vez que matérias desta
esfera sdo de competéncia da JUSTICA FEDERAL, por envolver o Ministério da
Defesa, interessado em tela;

3. Agradecimentos: A Tereza Neuma e Helena Melo (Secretaria do CONPLAM) pela
paciéncia oferfada diante de t3o complexc processo, Ao Major Hiroshi pela
compreens@o da problemdtica ambiental envolvida, e aos demais conselheiros que
permitiram com que esta vista ac processo foma-se um exemplo de comprometimento
a evolugcdo dos entendimentos ambientais da cidade de Natal.
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