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1 Consideracoes iniciais

No presente manuscrito sdo apresentados os resultados finais da analise e estudo
do Indice de Reposicionamento Tarifario — /RT (componentes das receitas, despesas e
custos), como objetivo acompanhar e avaliar a adequada aplicagdo do modelo proposto
com dados reais dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
municipio do Natal. Tal objetivo se refere a etapa do projeto “Modelo de revisao tarifaria
dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sob a premissa de
universalizacdo do acesso: o caso do municipio do Natal”, formalizado por meio do
convénio ARSBAN/UFRN — 001/2017. Neste sentido, serdo apresentados todos os
achados da andlise do /RT, da forma mais objetiva e didatica possivel, para fins de
melhorar a acessibilidade e socializagao do conhecimento.

Como método de apresentacdo do relatdrio, todos os processos de avaliacdo e
analises serdo confrontados com os valores projetados e apresentados no pleito tarifario
da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN, seguindo as
premissas estabelecidas na Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN (metodologia
desenvolvida pelo projeto no alcance dos 3 primeiros objetivos especificos) e verificagao
da acuracia das projegdes orcamentarias.

Para verificagdo da acurécia, serdo analisadas as conexdes entre os elementos
econdémicos formadores do Indice de Reposicionamento Tarifario - IRT, a aderéncia
(aproximagdes) das proje¢des ao comportamento histérico dos elementos econdomicos
(tendéncias), os argumentos l6gicos e matematicos e o detalhamento informacional
(segmentagdo dos dados) nas projegdes, considerando que: “Quando os gerentes tém mais
informagdes sobre produtos individuais, podem gerar projecdes com mais acuracia para
o proximo ano” (Rasmussen et al.,2003; p.101 ; traducdo livre!).

Sendo assim, quanto mais detalhes envolvidos nas projecdes; tais como
informagdes por: tipos de consumidores e faixas de consumos, tipos de servicos prestados
pela concessionaria, servidores por fungdes, servigos de terceiros por contratos (e

despesas gerais quando for o caso); as projegdes serao mais precisas.

! Nils H. Rasmussen, Christopher J. Eichorn, Corey S. Barak, Toby Prince. Process Improvement for
Effective Budgeting and Financial Reporting. John Wiley & Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, 2003.
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Considerando que, o modelo de revisdo tarifaria proposto pelo projeto, foi
convertido na Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN (simplificada pelo termo “nota
técnica” no decorrer do manuscrito), que define as diretrizes e metodologias dos
mecanismos de revisao tarifaria para a 4 revisao tarifaria periodica (ciclo previsto para
2019-2023) dos servigos prestados pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande
do Norte (CAERN) no municipio do Natal/RN. Neste sentido, este relatorio se baseara na
referida nota técnica e abrangendo, exclusivamente, a analise dos elementos econémicos
envolvidos na referida nota.

Todos os estudos e andlises foram realizadas nas mesmas planilhas eletronicas
(sempre utilizado as mais detalhadas de cada componente do /RT) que acompanharam o
pleito tarifario da CAERN (arquivos anexados), sendo acrescentada ao titulo dos arquivos
analisados e nas abas internas das planilhas a sigla “AR” (andlise regulatéria), como
referéncia ao estudo e andlise desenvolvida via convénio ARSBAN/UFRN — 001/2017.
Nas planilhas renomeadas se encontram as memorias, célculos e tabelas que
fundamentam todo processo de estudo e andlise, sendo assim, somente 0os principais

achados e suas respectivas descri¢des fardo parte deste manuscrito.

2 Analise do encurtamento da base histérica, correcao de valores, cenarios utilizados
e prestacido de contas do ciclo anterior.

A Nota Técnica n® 001/2019 — CAERN justifica o encurtamento da base de dados
historica de 48 meses para 27 meses (iniciando a partir de janeiro/2017) por ser o intervalo
com a melhor informagdo econdmico-financeira disponivel (mais confidvel). Sob a 6tica
regulatéria ¢ importante destacar que, qualquer encurtamento da série historia diminui a
robustez das projecdes, contudo, por ser a melhor informacdes disponivel, a analise
regulatoria sugere acatar o referido encurtamento, condicionado a responsabiliza¢do da
concessionaria dos eventuais riscos regulatorios provenientes de tendéncias de
crescimento e decréscimos dos elementos econdmicos e seus respectivos reflexos nas
projecoes.

Com relacdo aos processo de corregdo (atualizacdo) dos valores, o pleito tarifario
2019-2023 da CAERN menciona que os valores estdo corrigidos até 31/03/2019, contudo
nos processos de calculos, os valores estariam atualizados até 31/12/2018, conforme os
reajustes lineares na tabela tarifaria dos servigos prestados em Natal e aprovados pela

ARSBAN. A andlise regulatoria optou por elaborar a atualizagdo monetaria até
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31/12/2019, para facilitar os processos de reajustes tarifarios no decorrer do ciclo
(considerando 48 meses) e levar os valores historicos a valores mais atuais, que os
apresentados no pleito da concessiondria, segundo critérios inflacionarios previstos nos

pleitos de reajuste tarifario, conforme quadro 1 apresentado a seguir.

Quadro 1 - Critérios inflacionarios previstos nos pleitos de reajuste tarifarios da CAERN

1° reajuste 2° reajuste 3° reajuste Utilizado no Utilizado na analise
Processo 058975/2014- 053492/2015-32 055094/2016-31 | pleito tarifario regulatoria (nota
ARSBAN 42 da CAERN técnica)
Indice de | Indice de pessoal Indice de Indice de pessoal
Pessoal pessoal (Variagdo  estabelecida ~ por pessoal £ (Variagdo estabelecida por
acordo coletivo de trabalho) Indice de acordo coletivo de trabalho)
Materiais IGP-DI IGP-DI IGP-DI reajustes IGP-DI
) ] Indice de | Indice de Energia | Indice de taggﬁiatrzrsitr;ia Indice de Energia
Energia elétrica | Energia Elétrica | Elétrica  (Variagio dos | Energia Elétrica d - Elétrica (Variagio dos
valores dos kWh) 08 SCIVIgOs valores dos kWh)
Outros servigos | INCC-DI INCC-DI INCC-DI prestados em  FINEC_py
de terceiros Natal
Gerais IPCA IPCA IPCA IPCA

Observando o quadro 1, € possivel verificar que o indice de reajustes lineares na
tabela tarifaria dos servigos prestados em Natal ndo € usual nos pleitos de reajuste tarifario
da concessionaria, logo ndo condiz com o que estabelece a Nota Técnica N° 001/2018-
ARSBAN.

Cabe destacar que, a andlise regulatoria, utilizard o método de correcdo dos
valores estendido até 31/12/2019 e em alinhamento com os indices inflacionarios
utilizados nos pleitos de reajuste da concessionaria (ver ultima coluna do quadro 1). A
extensdo do horizonte temporal das atualiza¢des regulatorias sdo permitidas pela Nota
Técnica N° 001/2018-ARSBAN, pois ndo houve alteragdo tarifaria para Natal, desde
janeiro/2018, possibilitando a aplicacdo de correcdes monetdarias até 31/12/2019 e
justificada pelo fato da data estar dentro do intervalo temporal que, resulta no mesmo
valor corrente de referéncia da tabela tarifaria estabelecida para Natal.

Com o objetivo de comparar as proje¢des da andlise regulatoria, com as
desenvolvidas pela CAERN, proje¢des paralelas também foram desenvolvidas
considerando a data base de correcao de 31/12/2018, mencionando as parcelas referentes
ao incremento temporal da atualizagdo monetaria.

A CAERN elaborou o pleito tarifario considerando 2 diferentes cenarios: o

primeiro, considerando o final da concessdo em 2027 e; o segundo, com base em suposta



finalizacdo da concessio em 2049%. Cabe destacar que, neste aspecto, a analise
regulatoria ¢ objetiva, pois o contrato de concessdo (atualmente tais contratos sdo
denominados contratos de programa) firmado entre a CAERN e o municipio do Natal,
fixa o final da concessao na data 30/04/2027, neste sentido, a analise regulatoria somente
poderé acatar o cendrio da referida data. Além disso, ndo ha suporte para o cendrio com
suposto final da concessdo em 2049 na nota técnica, que além de referenciar os termos
do contrato de concessdo, prevé cendrio unico para o céalculo do /RT (pleito tnico) e ndo
faz qualquer referéncia a construcdo e solicitacdo de /RT’s diferentes para diversos
cenarios. Com base do exposto, a analise regulatoria desenvolverd suas analises para o
cenario do contrato de concessao finalizado em 2027.

Com relagdo a prestagdo de contas do ciclo tarifario anterior, informamos que nao
estaria no escopo do convénio celebrado entre a ARSBAN e UFRN, pois necessitaria de
inspecdes por amostragem dos valores consolidados para Natal pela contabilidade,
inclusive critérios de rateio etc. Isto seria necessario em func¢ao de confrontar o projetado
com o que foi realizado no ciclo 2013-2017. Mesmo estando fora do escopo do convénio,
foi realizada a andlise geral do referido percentual, sendo constatado que: 1) os valores
referentes a prestacao de contas ndo estdo na mesma data do inicio e fim do pleito de
revisdo tarifaria 2013-2017; 2) os valores da prestacdo de contas estdo consolidados em
valores histéricos e deveriam ser a valores corrigidos de setembro/2017 (reais e
projetados) e; 3) a equagao de equilibrio proposta para o célculo do /RT se retroalimenta,
conforme os novos valores dos elementos econdmicos sdo considerados no processo de
calculo.

Também podemos destacar que, a partir dos dados apresentados pela prestagao de
contas apresentado pela CAERN, que apresentou a proposta de reducdo de 10,45% sobre
0 IRT calculado, nao ha como determinar a origem do referido excedente tarifario: 1) por
eficiéncia e ganhos de produtividade no decorrer do periodo ou; 2) por gastos (custos,
despesas e investimentos) planejados/projetados e ndo confirmados na realidade.

Tais observagdes sobre a prestacdo de contas, por si sds, sdo suficientes para
demonstrar que o percentual informado pela CAERN possui algum nivel de inexatidao.

Neste sentido, o referido relatério se limitara a analise do cenério que indicou o /RT

2 Ainda que as planilhas enviadas contemplem 3 diferentes cendrios para diferentes finais da concessao:
2027; 2039 e 2049, o manuscrito do pleito protocolado ndo apresenta o final de concessdo em 2039 como
proposta.



necessario de 70,51%, cabendo a ARSBAN acatar ou ndo a decisao da reducgao de 10,45%
sobre o IRT analisado, caso seja configurado que os gastos (custos, despesas e
investimentos) planejados/projetados nao foram executados dentro do ciclo, justificado
pelo fato da concessiondria haver autodeclarado excedentes tarifarios no ciclo tarifario
anterior e ter que assumir o risco regulatério por tal dado.

Também entendemos ser legitima, a possibilidade da agéncia acatar 50% da
redugdo proposta pela concessionaria, caso a CAERN comprove que, a natureza dos
excedentes tarifarios, foram oriundos de aumentos de eficiéncia e ganhos de
produtividade, conforme mecanismo de incentivo de distribuigdo igualitiria dos ganhos

de eficiéncia e produtividade entre a concessiondria e os consumidores.

3 Analise do indice de reposicionamento tarifario (IR7)

Conforme comentado anteriormente, somente o cendrio construido no pleito
tarifario da CAERN que apresentou o /RT = 70,51% se encaixa na normativa estabelecida
pela Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN. Segundo a nota técnica, ‘“Para fins
regulatérios, equilibrio econdmico-financeiro se baseia no passado para projetar eventos
econOmicos para determinado intervalo de tempo futuro (geralmente o ciclo tarifario)”.

Nesta direcdo, este item serd apresentada a consolidacao da anélise regulatoria do
referido /RT e a andlise comparativa com os valores projetados pleiteados pela
concessionaria. Para tal fim, foram analisados os valores e projecdes referentes aos
elementos econdmicos:

Receita Obtida Projetada (REQ): Receitas obtidas projetadas para os servigos de

abastecimento de 4gua (ROAgua); Receitas obtidas projetadas para os servigos de
esgotamento sanitario (ROEsgoto) e Receitas obtidas projetadas para os servigos indiretos
(ROlIndireta).

Despesas e custos operacionais projetados (OPEX): Agua importada; Despesas e custos

projetados com pessoal (PES) ; Despesas e custos projetados com materiais (MAT);
Despesas e custos projetados com energia elétrica (DEE); Despesas e custos projetados
com outros servicos de terceiros (OST); Despesas e custos gerais projetados (DGE) e;
Despesas projetadas com impostos, taxas e contribui¢des (/7C).

Projecio das Perdas com Receitas Irrecuperaveis (PRI).

Projecdo das despesas e custos de capital (CAPEX) : Base de remuneragio

regulatoria projetada (BRR); Taxa de retorno do investimento reconhecido (¥rWACC);
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Remunerag¢do projetada do Investimento Reconhecido (RIR) e; Despesas e custos

projetados com depreciagdo e amortizagdo (DDA).

Para cada elemento econdmico relacionado anteriormente, a Nota Técnica N°
001/2018-ARSBAN estabeleceu formulagdes matematicas analiticas e sintéticas. No
quadro 2 sao apresentadas as conformidades com as formulagdes matematicas sintéticas
constantes da nota técnica e da Resolugdo n° 002/2018 — ARSBAN, que “Estabelece as
diretrizes e metodologias dos mecanismos de revisdo tarifaria e de reajustes tarifarios para
os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, referente ao ciclo tarifario
previsto para o periodo 2019-2023, no ambito do Municipio do Natal, delegados por
contrato de concessdo a Companhia de Aguas ¢ Esgotos do Rio Grande do Norte —

CAERN e da outras providéncias.

Quadro 2 — Comparativo das formulagdes matematicas do IRT

Estabelecidas pela Identificadas no pleito
Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN tarifario apresentado pela
CAERN
Yict REO;= Y21 REN; 1) Sim
Y= REO;= YT ROAgua; + Y28 ROEsgoto; + Y\=% ROIndireta; 2 Sim
YiZTREN= YT OPEX; + Y..[Z1 PRI; + Y.=7 CAPEX; 3) Sim
Y21 OPEX;= Y21 PES; + X210 MAT, + X1 DEE,; + X1 OST; + ¥iZ1 DGE; + XiZ1 ITC; “4) Sim
2P CAPEX;= YiZ1 DDA; + YiZI RIR; (5) Sim
YI=mREN; 6) Sim
=1
IRT = S50,
YiZTREO;
REO; = Receita obtida projetada no periodo i.
REN; = Receita necessaria projetada no periodo i.
ROAgua; = Receitas obtidas projetadas para os servigos de abastecimento de dgua no periodo i.
ROEsgoto; = Receitas obtidas projetadas para os servigos de esgotamento sanitario no periodo i.
ROIndireta; = Receitas obtidas projetadas para os servigos indiretos no periodo i.
OPEX; = Despesas e custos operacionais projetados no periodo 7.
PRI; = Perdas com receitas irrecuperaveis projetadas no periodo i.
CAPEX; = Despesas e custos de capital projetados no periodo i.
PES; = Despesas ¢ custos projetados com pessoal no periodo i.
MAT; = Despesas e custos projetados com materiais no periodo i.
DEE; = Despesas e custos projetados com energia elétrica no periodo .
OST; = Despesas e custos projetados com outros servigos de terceiros no periodo i.
DGE; = Despesas e custos gerais projetados no periodo i.
ITC; = Despesas projetadas com impostos, taxas e contribuigdes no periodo i.
DDA; = Despesas e custos projetados com depreciagio e amortiza¢do no periodo i.
RIR; = Remuneragio projetada do investimento reconhecido no periodo i.

Fonte: Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN

O quadro 2 evidencia que, todas as formulagdes sintéticas previstas na Resolugao
n°® 002/2018 — ARSBAN, foram atendidas pelo pleito tarifario da CAERN, contudo, a
maioria das formulagdes analiticas (constantes da nota técnica) ndo foram apresentadas
no pleito e seus eventuais efeitos e impactos serdo comentados nos itens referentes ao
seus respectivos elementos econdomicos (componentes do /RT).

Considerando a atualizacdo (corre¢do) monetaria da base historica realizada,
conforme explicacdes do item 2 e todos os argumentos regulamentais, ldgicos e

matematicos as serem descritos nos itens 4 a 7, a analise regulatoria calculou o /RT de

1,56% de aumento de tarifario de forma linear, pois RT = Y=} REN,;/¥'=" REO; foi
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maior que 1. Este percentual ¢ 68,96 pontos percentuais (pp), menor que o indice proposto

no pleito tarifario da CAERN e 97,79% menor.

Como convengdo, a andlise regulatdria assumira os conceitos de: 1) “estrutura

produtiva de Natal”, para enquadrar os valores especificos da prestagdo dos servigos de

abastecimento de 4gua e esgotamento, em que a produgdo de tais servigos sejam

desenvolvidas dentro da propria concessdo do municipio; 2) “rateio ADM”, para o

recebimento da parcela destinada a Natal (por rateio) dos valores referentes aos

desenvolvimentos das atividades administrativas, comercias, etc. e; 3) “Agua importada”,

que se refere aos valores recebidos por Natal provenientes das adutoras do RN. A tabela

1 apresenta os resultados do /RT e de cada elemento econdmico, na forma comparativa

analise regulatdria versus CAERN.

Tabela 1 — Comparativo do IRT — Analise regulatéria corrigida até 31/12/2019 versus pleito

tarifario da CAERN corrigido até 31/12/2018

31/12/2018

CAERN Regulatoério Diferenca
YI=TREO; Receita obtida projetada 1.579.998.568,37 1.681.797.082,11 101.798.513,74 -6,45
Yzt ROAgua; Receitas obtidas projetadas para os servigos de abastecimento de 4gua 921.633.418,57 1.013.943.874,85 92.310.456,28 5,85
Y= ROEsgoto; Receitas obtidas projetadas para os servigos de esgotamento sanitario 634.451.716,01 644.164.910,75 9.713.194,74 -0,62
Y=t ROIndireta; Receitas obtidas projetadas para os servigos indiretos 23.913.433,79 23.688.296,51 -225.137,28 0,01
YI=TREN; Receita necessiria projetada 2.694.131.635,57 1.708.021.098,21 -986.110.537,36 62,50
Y1 OPEX; Despesas e custos operacionais projetados 1.716.279.056,10 1.376.409.247,11 -339.869.808,99 21,54
YIETPES; Despesas e custos projetados com pessoal 615.997.185,56 623.979.839,60 7.982.654,04 0,51
Estrutura produtiva de Natal e rateio ADM 583.083.328,97 593.692.650,64 10.609.321,67 0,67
Agua importada 32.913.856,59 30.287.188,96 -2.626.667,63 0,17
YT MAT, Despesas e custos projetados com materiais 86.564.251,78 42.807.586,00 -43.756.665,78 2,77
Estrutura produtiva de Natal e rateio ADM 69.273.709,18 29.236.690,18 -40.037.019,00 22,54
Agua importada 17.290.542,60 13.570.895,82 -3.719.646,78 0,24
Y= DEE; Despesas e custos projetados com energia elétrica 394.324.263,65 229.675.238,71 -164.649.024,94 -10,44
Estrutura produtiva de Natal e rateio ADM 216.916.305,86 135.731.115,72 -81.185.190,14 5,15
Agua importada 177.407.957,79 93.944.122,99 -83.463.834,80 5,29
2iZ1OST, Despesas e custos projetados com outros servigos de terceiros 245.882.392,63 273.060.859,23 27.178.466,60 1,72
Y= DGE; Despesas e custos gerais projetados 39.758.952,11 26.433.912,94 -13.325.039,17 -0,84
YERITC Despesas projetadas com impostos, taxas e contribuigdes 333.752.010,37 180.451.810,63 -153.300.199,74 29,72
PIS 44.244.756,12 21.676.020,64 -22.568.735,48 1,43
COFINS 203.794.028,18 99.841.056,11 -103.952.972,07 6,59
Taxa regulagao 37.469.835,37 32.163.817,90 -5.306.017,47 0,34
IR e CSSL 48.243.390,70 26.770.915,98 -21.472.474,72 11,36
YiEV PRI Perdas com receitas irrecuperéveis projetadas 213.370.012,37 106.027.271,81 -107.342.740,55 -6,80
YN CAPEX; Despesas e custos de capital projetados 764.482.567,10 225.584.579,28 -538.897.987,82 234,16
Y1 DDA, Despesas e custos projetados com depreciagdo ¢ amortizagao 593.400.805,45 146.846.591,09 -446.554.214,36 28,30
YiZTRIR; Remuneragdo projetada do investimento reconhecido 171.081.761,65 78.737.988,19 -92.343.773,46 5,85
Estrutura produtiva de Natal e rateio ADM 141.892.325,60 78.737.988,19 -63.154.337,41 4,00
Agua importada 29.189.436,05 0,00 -29.189.436,05 1,85
BRR; Base de remuneragdo regulatoria projetada 1.074.927.859,85 690.770.446,84 -384.157.413,01
Twace Taxa de retorno do investimento reconhecido. 13,20% 11,40% -1,8 (pp)
XiZi REN; - - U
m Indice de reposicionamento tarifario 70,51% 1,56% -68,96 (pp)
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Grande parte da diferenga apresentada na tabela 1, foi ocasionada por maior
profundidade das andlises regulatorias, no ambito da segmenta¢des informacional
(necessidade de se encaixar a0 maximo nos requisitos da nota técnica) e por diversos
problemas estruturais e de captagdes inflacionarias/deflaciondrias (ndo permitidos pela

nota técnica, pois cabem aos reajustes anuais) nas projecdes desenvolvidas pela CAERN,

além de outros problemas estruturais, conforme sdo apresentados no quadro 3.

YiZ1 REO;

Quadro 3 — Resumo do impacto da analise regulatoria

Receita obtida projetad

)

C lid da receita obtida projetada com impacto negativo no JRT-CAERN de 6,45 pp.

Ti%1 ROAgua

Receitas obtidas projetadas para
os servigos de abastecimento de
agua

Falhas estruturais nas projecdes, causaram superestimagdo da redu¢do do volume faturado e deflagdo na tarifa
(média), via coeficiente do tempo = -29.888,67 (R$). Para este item, o impacto individual foi negativo no /RT-
CAERN em 5,85 pp (item 4.1).

Y=t ROEsgoto;

Receitas obtidas projetadas para
os servigos de esgotamento
sanitario

A falta de acoplamento dos volumes projetados de esgotamento sanitario, com os volumes projetados de
abastecimentos de dgua, causaram superestimagdes dos volumes e deflagdes na tarifa (média), repercutindo em
falhas estruturais nas proje¢des. O ajuste regulatorio para tais falhas, impactou, negativamente, o /JRT-CAERN em
0,62 pp, isoladamente (item 4.2).

Y=t ROIndireta;

Receitas obtidas projetadas para
os servigos indiretos

O baixo poder explicativo da metodologia de proje¢do proposta pela CAERN, implicou em desenvolvimento de
proje¢des por média movel na andlise regulatoria e representou, individualmente, o impacto positivo no /RT-
CAERN de 0,01 pp (item 4.3).

i<t REN,

Receait

iria proj

C lid da receita ia proj com i to negativo no JRT-CAERN de 62,50 pp.

XiZ} OPEX;

Despesas e custos operacionais
projetados

Consolidagdo das despesas e custos operacionais projetados com impacto negativo no /RT-CAERN de 21,54 pp.

YiZ1PES;

Despesas e custos projetados
com pessoal

Consolidagdo das despesas e custos projetados com pessoal da estrutura produtiva de Natal, rateio ADM e agua
importada, cujo impacto foi negativo no JRT-CAERN na ordem de 0,51 pp.

Estrutura produtiva de Natal
e rateio ADM

A medida em que, as corre¢des dos valores historicos pelos indices de pessoal (baseados nos acordos coletivos,
conforme nota técnica), foram substituidas por corregdes monetarias via indices de reajustes da tabela tarifaria para
Natal, os valores aumentaram inclinagdo positiva da reta de regressdo e transferiu inflagdo para as proje¢des
desenvolvidas pela CAERN, reproduzindo falhas estruturais. A corre¢do das falhas mencionadas pela analise
regulatoria (corregdo pelos indices de pessoal e projecdes por média movel), juntamente com a incorporagdo da
atualizagdo monetaria do ano 2019 (R$ 26.252.759,93), representaram o impacto positivo de 0,67 pp no IRT-
CAERN (item 5.2).

Agua importada

Falta de conexdes entre os volumes projetados de agua importada e as proje¢des dos volumes faturados com
abastecimento de dgua e inobservancia da capacidade instalada das adutoras do Jiqui ¢ Extremoz, resultou em
superestimagdes dos volumes de dgua importada atribuidos a Natal, representado falha estrutural da proje¢do. A
combinagao do ajuste dos volumes projetados recebidos da dgua importada pela analise regulatéria e a corre¢ao da
atualizagdo monetaria pelo indice de pessoal representou, o impacto negativo de 0,17 pp no /RT-CAERN (itens
5.1e5.2).

{21 AT,

Despesas e custos projetados
com materiais

Consolidagdo das despesas e custos projetados com pessoal da estrutura produtiva de Natal, rateio ADM e agua
importada, cujo impacto foi negativo no JR7-CAERN na ordem de 2,77 pp.

Estrutura produtiva de Natal
e rateio ADM

Os valores historicos das despesas e custos com materiais foram corrigidos com base nos indices de reajuste
tarifarios no pleito da CAERN e deveriam ser corrigidas pelo IGP-DI (segundo a nota técnica). Tal equivoco
aumentou o efeito positivo da inclinagdo da reta de regressdo e transferiu inflagdo para as proje¢des desenvolvidas
pela concessionaria, ocasionando falha estrutural na proje¢do. As corre¢des da andlise regulatoria, referentes a
atualizagdo monetaria pelo IGP-DI até 31/12/2019 e proje¢des por média movel, ocasionaram o impacto negativo
de 2,54 pp no JRT-CAERN (item 5.3).

Agua importada

Reflexo da mesma falta de conexdes mencionadas na parcela de pessoal da agua importada. O ajuste da analise
regulatoria aos novos volumes projetados recebidos da dgua importada e a corregdo da atualizagdo monetaria pelo
IGP-DI resultaram no impacto negativo de 0,24 pp no /RT-CAERN (itens 5.1 ¢ 5.3).

=1 DEE,

Despesas e custos projetados
com energia elétrica

Consolidagao das despesas e custos projetados com energia elétrica da estrutura produtiva de Natal, rateio ADM e
agua importada, resultando no impacto negativo no JR7-CAERN na ordem de 10,44 pp.

Estrutura produtiva de Natal
e rateio ADM

A regressdes desenvolvidas pela CAERN, carregaram efeitos inflaciondrios para as projegdes. As projecdes da
concessionaria ndo contemplaram o rateio da energia elétrica da administragdo e ndo houve compensa¢do dos
créditos tributarios com PIS e COFINS. As proje¢des da analise regulatoria resolveram as falhas estruturais da
inflagdes, tributos e adicionou o rateio da energia elétrica da drea administrativa, resultando no efeito de 5,15 pp de
redugdo no /RT-CAERN (item 5.4).

Agua importada

Falta da corregdo monetaria nos dados utilizados na regresséo, utilizada para projetar os custos com energia elétrica
nas adutoras, catapultou a incorpora¢do de inflagdo nas projegdes da energia elétrica, repercutindo em falha
estrutural do modelo projetivo. A analise regulatoria resolveu a falha mencionada e ajustou os volumes recebidos
de agua importada das adutoras do RN (superestimados pela CAERN pelos mesmos motivos das parcelas de Pessoal
¢ Materiais da dgua importada), resultando no impacto negativo de 5,29 pp no JR7-CAERN (itens 5.1 e 5.4).

YiZ1 08Ty

Despesas e custos projetados
com outros servigos de terceiros

Inconsisténcias nos rateios, atualizagdo dos valores realizados baseada nos reajustes da tabela tarifaria (segundo a
nota técnica deveria ser conforme INCC) e a redugdo da parcela dos créditos tributarios com o PIS e COFINS, da
energia elétrica de Natal, criaram tendéncia acentuada de queda dos valores projetados com outros servigos de
terceiros da estrutura historica e, consequentemente, problemas estruturais nas projegdes. A analise regulatoria
resolveu tais problemas, eliminando os créditos tributarios provenientes da energia elétrica, refazendo os rateios
(conforme os mesmos percentuais utilizados em pessoal), atualizando os valores pelo INCC até 31/12/2019,
utilizando a média movel para projetar a parcela da estrutura historica atual e considerando o valor incremental
(reconhecido pela ARSBAN) de R$ R$ 65.669.152,35. Tais ajustes regulatorios refletiram no impacto positivo de
1,72 pp no JRT-CAERN (item 5.5).

Y21 DGE;

Despesas e custos gerais
projetados

Superestimagdes das proje¢des, causada por baixa aderéncia entre a regressdo e o comportamento historico dos
gastos; contemplagdo das doagdes (inelegivel segundo a nota técnica), inclusdo dos valores referentes ao processo
dos assessores juridicos da CAERN (inelegivel por representar ato juridico perfeito e acabado, ndo cabendo sua
inclusdo no ciclo tarifario proposto) e incorporacdo das despesas com PIS e COFINS nos custos gerais (inelegiveis
por haverem sido computadas em duplicidade, segundo proje¢do especifica dos tributos). A andlise regulatoria
extraiu todos os valores inelegiveis da base realizada, procedeu a corre¢do monetaria pelo IPCA e projetou novos
valores por média mével, resultado no impacto negativo de 0,84 pp no /JRT-CAERN (item 5.6).
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T ITC

Despesas projetadas com
impostos, taxas e contribui¢des

Consolidagdo das despesas projetadas com impostos, taxas e contribuigdes, resultando no impacto negativo no /R7-
CAERN na ordem de 9,72 pp.

PIS

A projegdo desenvolvida pela CAERN, utilizou a aliquota de 1,65% sobre a sua receita necesséria projetada e
transferiu imposto em cascata para a tarifa. O PIS ¢ ndo cumulativo para o regime tributario da concessionaria, ou
seja, a aliquota efetiva ¢ calculada com base no valor do imposto proveniente das vendas, menos o valor do imposto
oriundo das compras. A analise regulatoria projetou o referido tributo, com a aplicagdo da aliquota de 1,65% sobre
a sua receita necessaria projetada (vendas) e projetou os valores do PIS incidentes nas compras, a titulo de apuragdo
do credito tributario a ser compensado no regime ndo cumulativo e corrigindo a falha do repasse de tributos em
cascata para tarifa. O resultado das proje¢des regulatorias calculou a aliquota efetiva do PIS em 1,27% e resultou no
impacto negativo de 1,43 pp no /JRT-CAERN (itens 5.4, 5.5, 5.7 ¢ 7.4).

COFINS

Com o mesmo problema estrutural de imposto em cascata mencionado para o PIS, a COFINS foi projetada pela
CAERN com a aliquota de 7,6% sobre as vendas, sem a devida compensagao do crédito tributario das compras. Por
possuirem a mesma base e regras tributarias, somente com aliquotas diferentes, as projecoes da analise regulatoria
reconheceram as proje¢des com o crédito tributario proveniente da COFINS e calculou a aliquota efetiva do referido
tributo em 5,85%, resultando no impacto negativo de 6,59 pp no JRT-CAERN (itens 5.4, 5.5, 5.7 ¢ 7.4).

Taxa de regulagdo

A CAERN aplicou a taxa de regulagdo de 1,5% sobre os seus valores faturados arrecadados projetados (Receita
necessaria projetada - Perdas com receitas irrecuperaveis projetadas). Contudo, a Lei n° 6.880/19 (municipio do
Natal) fixou a taxa de regulagao em 2% sobre a mesma base (arrecadagio). A andlise regulatéria ajustou sua projegao
a aplicacgdo da taxa de 2% (regulamentada), sobre os seus valores faturados e arrecadados projetados (regulatorias).
O resultado regulatorio consolidado, para a taxa de regulagdo, resultou no impacto negativo de 0,34 pp no /RT-
CAERN, justificado por menor arrecadagio projetada pela analise regulatoria (item 5.7).

IR e CSSL

Resultado da diferenga da base tributaria (Base de remuneragdo regulatoria projetada) proposta pela concessionaria
¢ a reconhecida pela andlise regulatoria, surtindo o efeito negativo de 1,36 pp no JRT-CAERN (itens 5.7 ¢ 7.3).

XiZi PRI;

Perdas com receitas
irrecuperaveis projetadas

A CAERN calculou 10,61% de probabilidade sistematica de perdas dos valores faturados, apés um ano da conta em
aberto e aplicou o percentual de inadimpléncia de 7,96% (10,61% x 0,75) sobre sua receita necessaria projetada
(CAERN), considerando a meta de redug@o de redugdo de 25% em tais perdas. Seguindo o determinado pela nota
técnica, a analise regulatoria calculou o percentual de 41,49% de ineficiéncia na recuperagéo dos créditos da CAERN
com seus diversos clientes (benchmark auferido com outras 19 concessionarias estaduais). A analise regulatoria
calculou as perdas com receitas irrecuperaveis projetadas, considerando sua receita necessaria projetada
(regulatoria) e aplicando, sobre esta, o Percentual de inadimpléncia proposto para fins tarifarios (/RP) de 6,21% =
[10,61% x (100% - 41,49%). Este processo resultou no impacto negativo de 6,80 pp no /JRT-CAERN (item 6).

TiZ7 CAPEX,

Despesas e custos de capital
projetados

Consolidagao das despesas e custos de capital projetados com impacto negativo no JR7-CAERN de 34,16 pp.

{Z1DD4A;

Despesas e custos projetados
com depreciagdo e amortizagdo

As quotas mensais das despesas e custos projetados com depreciagdo e amortizagdo foram superestimadas pela
CAERN, ao levarem em conta, a realizagdo dos ativos até o final da concessdo, ou seja, abril/2027 (hipotese de valor
residual =0), contudo, este procedimento esta em desacordo com a nota técnica, que estabeleceu a vida util dos bens,
como referéncia para calculo das depreciagdes/amortizagdes. A concessionaria também ndo aplicou o indice de
aproveitamento regulatorio do ativo—IAR, nos ativos elegiveis ¢ ndo fez a redugdo dos créditos tributarios com o
PIS e COFINS, sobre as quotas de depreciagdo/amortizagdo. A analise regulatoria regularizou todas estas falhas
estruturais nas proje¢des regulatorias, resultando no impacto negativo de 28,30 pp no /RT-CAERN, que,
individualmente, representa o ajuste regulatorio com maior envergadura (item 7.4).

SIEIRIR,

Remuneragio projetada do
investimento reconhecido

Consolidagao da remuneragdo projetada do investimento reconhecido, com impacto negativo no /R7-CAERN de
5,85 pp.

Estrutura produtiva de Natal

Reflexos da combinagdo das analises regulatorias sobre a base de remuneragio regulatoria projetada e a taxa de
retorno do investimento reconhecido, resultando no impacto negativo de 4,00 pp sobre o JRT-CAERN (itens 7.1 a

Agua importada

7.3).
Nas proje¢des referentes a “agua importada”, propostas pela CAERN, foram incluidos valores de diversos
investimentos ndo detalhados e incluidos, juntamente, com os demais insumos produtivos (pessoal, materiais e
energia elétrica), sendo, por analogia, langados na remuneragdo projetada do investimento reconhecido pela analise
regulatoria. A falta de descri¢do de tais investimentos e a logica de célculo desenvolvida pela CAERN, ndo
possibilitaram o reconhecimento de tal valor sob a 6tica regulatoria, impactando, negativamente, 1,85 pp no /R7-
CAERN, de forma isolada (itens 5.1 e 7.3).

BRR,

Base de remuneragéo
regulatoria projetada

Calculo desenvolvido pela CAERN tomou, como referéncia, o periodo base de remuneragio regulatoria projetada
no més de dezembro/2023, pela nota técnica deveria ser a deveria ser a projetada para dezembro/2022 (i-12), também
nao foram observados nas projegdes propostas pela concessionaria, requisitos estabelecidos pela nota técnica como:
os limites regulatorios para o reconhecimento do capital circulante projetado; a exclusdo dos valores nao onerosos
dos investimentos projetados (R$ 352.689.646,97 na base incremental); a exclusdo de ativos inelegiveis; a aplicagao
dos percentuais do indice de Aproveitamento Regulatorio do ativo — IAR e; as dedugdes das
amortizagdes/depreciagdes acumuladas, para o reconhecimento a valor novo de reposicdo depreciado otimizado.
Todos os problemas estruturais mencionados, foram corrigidos nas proje¢des das anélises regulatorias e resultou no
impacto negativo de 4,00 pp (combinado com a taxa de retorno do investimento reconhecido pela analise regulatoria)
no /RT-CAERN (itens 7.1 e 7.4).

Twacc

Taxa de retorno do investimento
reconhecido.

A CAERN utilizou a relagdo entre, o total do passivo oneroso do mesmo ano de referéncia da despesa financeira,
para calcular o custo do capital de terceiros, segundo a nota técnica, deveria ser o passivo oneroso médio, ou seja, o
resultado das média entre o passivo oneroso do mesmo ano da despesa financeira e o passivo oneroso do ano
imediatamente anterior. Para o calculo da taxa de retorno do investimento reconhecido, esta previsto na nota técnica
a média dos 4 Gltimos anos (2015 a 2018), no entanto, as proje¢des da CAERN consideram o valor do ano 2018
(maior entre todos), como taxa de retorno do investimento. A analise regulatoria corrigiu tais falhas, que resultou
no impacto negativo de 4,00 pp (combinada com os ajustes na base remuneragio regulatoria projetada reconhecido
pela analise regulatoria) no JRT-CAERN (item 7.2).

Na tabela 1, os valores da base historica (realizados) foram corrigidos até
31/12/2019, que ¢ diferente da correcao proposta pela CAERN, até 31/12/2018 (ainda
que, alguns elementos foram corrigidos até 31/03/2019). A titulo de ilustracdo e para
melhorar a comparabilidade, o /RT sob a otica regulatoria, também foi desenvolvido,

considerando a correcdo (atualizagdo) dos valores monetarios da base historica até
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31/12/2018, que resultou em redugdo de tarifa de 2,31%, pois IRT = ¥:=F REN,/Y\=" REO;

foi menor que 1. A tabela 2 apresenta o referido resultado comparativo.

Tabela 2 — Comparativo do IRT — Analise regulatéria corrigida até 31/12/2018 versus pleito
tarifario da CAERN corrigido até 31/12/2018

31/12/2018
CAERN Regulatério Diferenca
YIETREO; Receita obtida projetada 1.579.998.568,37 | 1.681.797.082,11 101.798.513,74 -6,43
Yizn ROAgua, Receitas obtidas projetadas para os servigos de abastecimento de dgua 921.633.418,57 1.013.943.874,85 92.310.456,28 5,83
Y= ROEsgoto; Receitas obtidas projetadas para os servigos de esgotamento sanitario 634.451.716,01 644.164.910,75 9.713.194,74 0,61
Y1 ROIndireta; Receitas obtidas projetadas para os servigos indiretos 23.913.433,79 23.688.296,51 -225.137,28 0,01
YIZTREN; Receita necessaria projetada 2.694.131.635,57 | 1.642.907.038,46 -1.051.224.597,11 -66,40
Y= OPEX; Despesas e custos operacionais projetados 1.716.279.056,10 1.315.337.213,61 -400.941.842,49 2532
YIETPES; Despesas e custos projetados com pessoal 615.997.185,56 589.673.380,45 -26.323.805,11 -1,66
Estrutura produtiva de Natal e rateio ADM 583.083.328,97 561.071.980,71 -22.011.348,26 -1,39
Agua importada 32.913.856,59 28.601.399,74 -4.312.456,85 20,27
YT MAT; Despesas e custos projetados com materiais 86.564.251,78 39.833.253,13 -46.730.998,65 2,95
Estrutura produtiva de Natal e rateio ADM 69.273.709,18 27.205.044,18 -42.068.665,00 2,66
Agua importada 17.290.542,60 12.628.208,95 -4.662.333,65 20,29
Yi=1 DEE; Despesas e custos projetados com energia elétrica 394.324.263,65 219.302.242,63 -175.022.021,02 -11,05
Estrutura produtiva de Natal e rateio ADM 216.916.305,86 129.600.988,94 -87.315.316,92 5,52
Agua importada 177.407.957,79 89.701.253,69 -87.706.704,10 5,54
Y=L OST; Despesas e custos projetados com outros servigos de terceiros 245.882.392,63 266.555.294,47 20.672.901,84 1,31
Y= DGE; Despesas e custos gerais projetados 39.758.952,11 25.371.368,72 -14.387.583,39 0,91
YENITC Despesas projetadas com impostos, taxas e contribuigdes 333.752.010,37 174.601.674,22 -159.150.336,15 -10,05
PIS 44.244.756,12 20.851.206,52 -23.393.549,60 1,48
COFINS 203.794.028,18 96.041.899,44 -107.752.128,74 6,81
Taxa regulagio 37.469.835,37 30.937.652,27 -6.532.183,10 -0,41
IR e CSSL 48.243.390,70 26.770.915,98 -21.472.474,72 11,36
YIETPRI Perdas com receitas irrecuperaveis projetadas 213.370.012,37 101.985.245,57 -111.384.766,80 7,04
Y= CAPEX; Despesas e custos de capital projetados 764.482.567,10 225.584.579,28 -538.897.987,82 34,04
YETDDA; Despesas e custos projetados com depreciagdo e amortizagdo 593.400.805,45 146.846.591,09 -446.554.214,36 2821
YIETRIR; Remuneragio projetada do investimento reconhecido 171.081.761,65 78.737.988,19 -92.343.773,46 5,83
Estrutura produtiva de Natal e rateio ADM 141.892.325,60 78.737.988,19 -63.154.337,41 3,99
Agua importada 29.189.436,05 0,00 -29.189.436,05 -1,84
BRR; Base de remuneragéo regulatoria projetada 1.074.927.859,85 690.770.446,84 -384.157.413,01
Twace Taxa de retorno do investimento reconhecido. 13,20% 11,40% -1,8 (pp)
gi ﬁggi indice de reposicionamento tarifario 70,51% -2,31% -72,83 (pp)

O IRT, com os dados histéricos atualizados até 31/12/2018, apresentou resultado
72,83 pontos percentuais (pp) menor, que o pleiteado pela CAERN. Mesmo
correspondendo a data de referéncia, utilizada de forma preponderante no pleito tarifario

da CAERN, a andlise regulatéria sugere que, o IRT positivo de 1.56% seja o

considerado, pelas explicacdes mencionadas no item 2 e para ndo transferir riscos
regulatorios desnecessarios para a concessionaria, haja vista que, os valores da equagao
de equilibrio com valores a 31/12/2019, estariam a custos de reposi¢do mais proximos e
mais condizentes com a realidade e que, os valores das receitas obtidas projetadas
continuaram as mesmas para os diferentes periodos de atualizacdes monetarias dos
referidos valores.
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Ainda que, a analise regulatoria sugira o /RT calculado, com base na corre¢ao dos
valores até 31/12/2019, ¢ facultativo 8 ARSBAN, utilizar como referéncia o /RT negativo
de 2,31% (redugdo de tarifa), desde que, incorpore os processos inflacionarios (ou
deflaciondrios, se for o caso) a partir de 31/12/2018, no primeiro pleito de reajuste da
concessionaria dentro do ciclo.

A Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN também estabeleceu que, o IRT =
YI=MREN; /YT REO; fosse decomposto em IRT,, = YIZ12REN; /Y21 REO;; IRT,, =
YiZi REN;/XiZ} REO;;  IRTs, = X2} REN;/YiZ} REO; e IRT, = XiZt REN;/XiZ REO;,
contudo, o /RT apresentado pela CAERN nao foi decomposto e somente foi calculado
para i=57, sendo convertido em =48, pela analise regulatéria, no momento que foi
estabelecido o processo de atualizagdo monetaria até 31/12/2019 (=10, i=21, i =33, i=45
e i=57 das proje¢oes das CAERN, correspondem, respectivamente, aos i=1, i=12, i=24,
i=36 e (=48 das projecdes da analise regulatoria). Quanto a decomposi¢ao do /RT, a
omissdo de tal desmembramento por parte da concessionaria, impossibilitou a analise dos
efeitos anuais sob o prisma regulatério e causou inconformidade da segmentacdo
informacional.

Neste sentido, cabera a CAERN apresentar a referida decomposicao, juntamente
com o primeiro processo de reajuste tarifario dentro do ciclo, em funcdo de ser a
responsavel por eventuais riscos regulatorios, derivados de referida inconformidade
informacional. Nos itens a seguir serao apresentadas as analises individuais dos elementos

econOmicos.

4 Analise da Receita Obtida Projetada (REO)

Segundo a metodologia estabelecida pela nota técnica, os elementos econdmicos
que compdem a Receita obtida projetada no periodo sdo: 1) Receitas obtidas projetadas
para os servigos de abastecimento de 4gua; 2) Receitas obtidas projetadas para os servigos
de esgotamento sanitario e; 3) Receitas obtidas projetadas para os servicos indiretos.
Ainda sobre a metodologia, existe formulacado matematica especifica para cada elemento
econdmico da receita para ser utilizada na andlise regulatoria. O quadro 4 apresenta o
comparativo entre as notagoes estabelecidas pela nota técnica e as notacdes matematicas

evidenciadas no pleito tarifario submetido pela CAERN.
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Quadro 4 — Comparativo das formulacdes matematicas da REO

Estabelecidas pela Identificadas no pleito tarifario apresentado pela
Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN CAERN
ROAguaji = VFAguaﬁ X TVAguaj (@)

Somente foi calculado o resultado de ROAgua;, sem calcular os
®) valores por categoria de consumidores e faixa de consumo
estabelecida por VFAgua i X TVAgua -

ROAgua;= jz’f ROAgua;;

ROAgua”: Receita obtida projetada para os servigos de abastecimento de agua na categoria e faixa de consumo j no més i.
VFAgua” = Volume faturado projetado para os servigos de abastecimento de agua na categoria e faixa de consumo j no més i.
TVAguaj = Tarifa em vigor de agua para os servigos de abastecimento de 4gua na categoria e faixa de consumo i no més (i-1).
ROAgua;= Receita obtida projetada para os servigos de abastecimento de 4gua na categoria no més i.

ROEsgotoj; = VFEsgotoj; X TVEsgoto; 9)

Somente foi calculado o resultado de ROEsgoto;, sem calcular
(10 os valores por categoria de consumidores e faixa de consumo
estabelecida por VFEsgotoj; X TVEsgoto;.

ROEsgoto;= j:z’fROEsgotoﬁ

ROEsgotoj= Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento sanitrio na categoria e faixa de consumo j no més i.
VFEsgotoj; = Volume faturado projetado para os servigos de esgotamento sanitério na categoria e faixa de consumo j no més i.
TVEsgoto; = Tarifa em vigor de esgoto para os servigos de esgotamento sanitdrio na categoria e faixa de consumo i no més (i-/).
ROEsgoto;= Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento sanitario na categoria no més i.

ROIndireta;; = QTIndireta;; X TVIndireta; (11)

Somente foi calculado o resultado de ROIndireta;, sem

- - evidenciar as demais variaveis.
ROIndireta;= j:;l ROIndireta;; (12)

ROIndireta;;= Receita obtida projetada para os servigos indiretos na categoria e faixa de consumo j no més i.
QTIndiretaj; = Quantidade faturada projetada para os servigos indiretos na categoria e faixa de consumo j no més 7.
TVIndireta; = Tarifa em vigor de agua para os servigos indiretos na categoria e faixa de consumo 7 no més (i-1).
ROIndireta;= Receita obtida projetada para os servigos indiretos na categoria no més i.

Fonte: Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN

Além das notagdes matematicas contidas no quadro 4, as tabelas 1 e 2 da Nota
Técnica N° 001/2018-ARSBAN estabeleceram o nivel de divulgacdo dos dados das
projecdes de receitas e abastecimento de agua e esgotamento sanitario por categoria de
cliente e faixa de consumo em cada bairro de Natal, enquanto que a tabela 3 da nota
técnica estabelece a divulgagdo das projecdes por tipo de servigo indireto. A mesma nota
técnica ainda esclarece que a receita seja calculada pelo produto entre o
volume/quantidade de servigos prestados e suas respectivas tarifas constantes da tabela

tarifaria:

O volume ou quantidade de servigos prestados corresponde a expectativa de volume
ou quantidade de negodcios usuais estimados ao longo do ciclo tarifario, enquanto, a
ultima tarifa em vigor ¢ uma aproximagao ao prego da transagdo, ou seja, o valor da
contraprestacdo a qual a concessionaria espera ter direito em troca da transferéncia
dos servigos prestados aos clientes sob a hipdtese da manutengdo da ultima tabela

tarifaria, assim, representado pelo valor justo mais recente da transag@o observada.

Em outras palavras, a nota técnica parte da légica de projecdo de receitas

multiplicando o volume pelo preco atual. Contudo, o pleito tarifairio da CAERN nao
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seguiu essa logica, pois projetou os valores mensais em funcdo da combinagdo de
periodos decorridos (tempo) e dos volumes (quantidades), proporcionado vieses nos
precos dos servigos que serdo explicados nas andlises descritas nos itens 4.1 e 4.2.

Outros problemas observados no pleito tarifario da CAERN, sdo as
inconformidades oriundas das deficiéncias de divulgacdo dos dados das receitas diretas
projetadas dos servigos por categoria de cliente e faixa de consumo em cada bairro de
Natal e da deficiéncia da divulgagdo das receitas indiretas projetadas por tipo de servi¢o
indireto.

Mesmo com a constatacdo de tais inconformidades, a CAERN cumpriu as
formulagdes matematicas mais sintéticas (ver quadro 2), que permitiram o calculo do /RT
proposto pela concessiondria, contudo, tais inconformidades trazem prejuizos
informacionais ao desenvolvimento de simulagdes para aplicacdes do /RT sob o formato
nao linear em casos que haja a necessidade de subsidios entre as faixas de consumo como
garantia a acessibilidade tarifaria dos servicos. Neste sentido, a analise regulatoria sugere
que os riscos regulatorios, eventualmente proporcionados pelas inconformidades
relatadas, sejam absorvidos pela concessionaria. Nos itens a seguir serdo apresentadas as
analises regulatorias especificas de cada receita e na pasta “I1-Receita Obtida Projetada —

REO” estdo as planilhas com os detalhamentos das analises.

4.1 Analise das Receitas obtidas projetadas para os servicos de abastecimento de
agua (ROAgua)

Para projetar as Receitas obtidas projetadas para os servigos de abastecimento de
dgua - ROAgua;, a CAERN utilizou o modelo de regressio linear miltipla baseado em
extrapolagdo de tendéncia (volume faturado e tempo) com resultados de estatisticos de
R2 = 0,991251701 e F de significacdo = 0,008243788. O modelo apresentado pela
concessionaria possui significancia estatistica (<0,05) e elevado poder explicativo, que
representa 99,12% do comportamento da receita.

Mesmo considerando o alto poder explicativo da regressao proposta pela CAERN
para estimar as Receitas obtidas projetadas para os servicos de abastecimento de agua -
ROAgua;, a analise regulatoria identificou algumas inconsisténcias nas projecdes que
serdo apresentadas nos paragrafos a seguir.

A primeira inconsisténcia se refere ao volume faturado de abastecimento de agua,

que ¢ variavel independente do modelo de regressao e foi projetado pela CAERN com
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base no volume médio de acréscimo/decréscimo, como fator de ajuste do volume faturado
do més imediatamente anterior a titulo de evolugdo vegetativa periodo ap6s periodo. No
caso em questdo, a aba “Resumo Volume de dgua” da planilha fornecida pela CAERN?
apresenta o decréscimo médio mensal de 1.111 m?, com base nos valores de janeiro/2017
a marco/2019.

A analise regulatéria identificou que o referido fator de decréscimo estd enviesado
para menos, pois ao calcular o volume médio de acréscimo/decréscimo dos volumes
faturados de valores de janeiro/2017 a maio/2019, o decréscimo médio mensal reduz para
apenas 101 m?, comprovando que a logica ¢ enviesada e muito sensivel as oscilagdes
mensais de volumes.

Outra forma que demonstrar o viés detectado pela analise regulatoria surge através
de outra perspectiva de andlise da varia¢ao, considerando o ultimo més da série historica
(maio/2019) como referéncia e calculando os valores médios unitarios por economia. No
grafico 1 ¢ possivel visualizar a evolugdo da referida variacdo para os volumes faturados

realizados e corrigidos* por economia de 4gua.

Grafico 1 — Evoluciio das variagoes dos volumes faturados por economia de agua

1,50
1,00 A
y=0,0011x - 46,3
0,50
Q_
'QQ
(0,50) y = 0,0008x - 34,149
(1,00)
(1,50)
e \/3riacdo volume por economia corrigido e \/3ria¢do volume por economia original
= = == = | inear (Variagdo volume por economia corrigido) = = == o |inear (Variagdo volume por economia original)

3 Projegdo receita 4gua-01ago19.xlsx (originalmente recebida) e ; Projegdo receita dgua-01lago19-
ARSBAN:.xIsx (analisada pelo convénio ARSBAN/UFRN - 001/2017).
4 O volume corrigido sera explicado no decorrer da anélise.
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O grafico 1 demonstra a tendéncia de crescimento, pois o coeficiente angular das
retas de tendéncias lineares sdo maiores que zero, rejeitando a hipdtese de tendéncia de
retracdo no consumo dos usudrios, conforme logica de projecdo estabelecida pela
CAERN. Neste sentido, a permissa de reducao do volume faturado ao longo dos periodos
somente seria plausivel, em funcdo dos aumentos sucessivos das cobrancas de
esgotamentos sanitarios que incentivam reducdo de consumo de 4gua, fendmeno ndo
comprovado pela concessionaria nem possivel de ser comprovado com base nas
informacdes disponibilizadas no pleito.

Considerando que as elasticidades dos coeficientes angulares das retas de
tendéncias lineares sdo baixas (entre 0,0008 e 0,0011), que o patamar de redugdo
considerado pela CAERN estd incoerente com a realidade constatada para projecdes
futuras e que reducdes de consumo superavaliadas reduzem a receita projetada e,
consequentemente, aumentam o Indice de Reposicionamento Tarifario — IRT, a analise
regulatdria indica o modelo baseado na estabilidade dos volumes faturados para ndo
transferir riscos regulatorios desnecessarios para a concessionaria.

Como se pode observar na formulacdo matematica 7, contida no quadro 4 copiada
da nota técnica, as Receitas obtidas projetadas para os servicos de abastecimento de agua
- ROAgua ji 840 calculadas em fung¢do do produto entre Volume faturado projetado para
os servicos de abastecimento de d4gua na categoria e faixa de consumo j no més i e a Tarifa
em vigor de agua para os servicos de abastecimento de dgua na categoria e faixa de
consumo i no més (i-7). Neste sentido, sdo permitidos diferentes volumes faturados em
cada més e dentro de cada faixa de consumo por categoria de cliente, contudo, os valores
da tarifa em vigor seriam constantes dentro de cada faixa de consumo de cada categoria
de cliente.

Sendo assim, mais problemas sdo apontados pela andlise regulatéria do pleito
tarifario elaborado e enviado pela CAERN em funcao da evidéncia de que as premissas
destacadas no paragrafo anterior ndo foram contempladas, pois a Unica regressao serviu
como método de estimativa do valor total da Receita obtida projetada para os servigos de
abastecimento de agua, sem segregar as projecdes em faixas de consumo nem por

categorias de clientes® (em cada més do periodo), conforme estabelece as notagdes

3 Para categorias de clientes foi aplicada a propor¢do média historica das receitas com cada categoria de
cliente ao total da receita projetada para todo ciclo, ou seja, segmentagdo com logica invertida a estabelecida
pela nota técnica.
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matematicas 7 e 8 (copiadas no quadro 4 da nota técnica) e a tabela 1 da nota técnica. A
aba “Receita Dir 4gua 17-19 projecdo” da planilha apresentada pela CAERN® evidencia
essas inconformidades de segmentagdes informacionais.

Além das inconformidades com relagdo a segmentacdo informacional, também ¢
possivel observar que o modelo de regressao linear multipla baseado em extrapolacdo de
tendéncia utilizado no pleito da CAERN (volume e tempo) reproduziu um viés estatistico
no calculo da tarifa média em vigor de agua para os servigos de abastecimento de agua.

O viés mencionado ficou evidente, quando a tarifa em vigor de 4gua para os
servicos de abastecimento de agua obteve o valor (projetado) de 4,66 R$/m3 em abril/
2019 e foi decrescendo até 4,18 R$/m3 (projetado) em dezembro/2023, em outras
palavras, a tarifa reduziu 10,33% entre o inicio ao final do ciclo tarifario. Tal fendmeno
causado pelo coeficiente negativo do tempo (X1) igual a -29.888,67 (R$) por nimero de
periodos decorridos.

Outra possivel explicacdo para este fendmeno seria a suposi¢ao de redugdo geral
e representativa de consumos, o que acarretaria em cobrangas nas faixas de consumo com
tarifas mais baixas, contudo, tal suposicao foi rejeitada, pois o volume faturado projetado
decresceu apenas 1,69% entre o inicio ao final do ciclo tarifario, afastando a evidéncia de
mitigagdes nos consumos € aproximando a suposicao de contemplagdo de deflacdo da
tarifa cobrada aos clientes nas projecoes captadas pelas diminuigdes crescentes de receitas
no decorrer dos periodos (X1 da regressio CAERN).

O fendmeno observado das redugdes mensais da tarifa em vigor de dgua para os
servicos de abastecimento de 4gua também pode ser considerado como falha estrutural
na projec¢ao e inobservancia das diretrizes da Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN, pois
o modelo de revisao tarifaria segue a concepgao de moeda constante e ndo podera captar
fendmenos inflacionério-deflacionarios que cabem aos reajustes tariférios.

Com base no exposto, foi necessario refazer todas proje¢des das receitas obtidas
para os servigos de abastecimento de agua. Este processo utilizou os dados primarios
segmentados e extraidos da planilha original fornecida pela concessiondria’ e possibilitou

o desenvolvimento do estudo e analise dos elementos econdmicos da receita de forma

® Projegdo receita 4gua-0lagol9.xlsx (originalmente recebida) e; Projegdo receita dgua-0lagol9-
ARSBAN xlIsx (analisada pelo convénio ARSBAN/UFRN - 001/2017).
7 Projegdo receita dgua-01ago19.xlsx (originalmente recebida) e; Projecdo receita dgua-0lago19-AR.xlsx
(analisada pelo convénio ARSBAN/UFRN - 001/2017).
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mais condizente ao estabelecido pela Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN com maior
acurdcia, com aplicacdo da modelagem de projecdes mais segmentadas e com
metodologias de proje¢des mais simples (que regressdes) por utilizagdo da média movel
pora cada categoria de cliente e faixa de consumo, se encaixando aos requisitos
estabelecidos pela nota técnica.

Para resolver os problemas observados da segmentagdo de informagao e calculo
da tarifa em vigor, foram utilizados os dados segmentados e apresentados nas abas
“Volume agua Natal” e “Receita Direta agua 17-19 Natal” da planilha original fornecida
pela CAERN? e, posteriormente, conciliados e consolidados por faixas de consumo e
categorias de clientes para estabelecer projecdes baseadas em cenarios passados das
informacdes mais segmentadas e alinhadas com a nota técnica.

Apds a consolidagdo de dados citados anteriormente, a andlise regulatdria
procedeu ao teste de integridade dos dados historicos dos volumes faturados informados
pela CAERN executando o seguinte processo: calculo do quociente entre os valores totais
faturados em cada faixa de consumo e categoria de clientes a valores corrigidos e o total
dos m® faturados para cada faixa de consumo e categoria de consumidor. Este resultado
representa a tarifa média para cada faixa de consumo e categoria de cliente, conforme

apresentado na tabela 3.

Tabela 3 — Tarifa média de abastecimento de 4gua calculada versus estabelecida na tabela tarifiria

Residencial Social Calculada | Tabela tarifiria Comercial Calculada | Tabela tarifiria
0Om3 a10m3 Total 1,13 0,807 0m3 a10m3 Total 5,59 6,153
11m3 a15m3 Total 1,62 4,46 11m3 a 15m3 Total 5,84 7,76
16m3 a20m3 Total 2,14 5,27 16m3 a20m3 Total 6,18 8,33
21m3 a30m3 Total 2,40 5,94 21m3 a30m3 Total 6,75 10,06
31m3 a50m3 Total 2,78 6,84 31m3 a50m3 Total 7,50 10,06

51m3 a100m3 Total 3,18 8,85 51m3 a 100m3 Total 8,19 10,06
101m3 a9999999m3 Total 3,35 10,06/ 101m3 a9999999m3 Total 8,43 10,06

N3o Medido Total 1,11 0,807 N3ao Medido Total 6,60 6,153
Residencial Popular Industrial
0Om3 a10m3 Total 3,07 2,54 0m3 a10m3 Total 6,54 13,419
11m3 a15m3 Total 3,31 4,46 11m3 a15m3 Total 6,59 13,419
16m3 a20m3 Total 3,63 5,27 16m3 a20m3 Total 6,63 13,419
21m3 a30m3 Total 3,77 5,94 21m3 a30m3 Total 7,59 11,06
31m3 a50m3 Total 3,80 6,84 31m3 a50m3 Total 8,64 11,06

51m3 a100m3 Total 3,56 8,85 51m3 a100m3 Total 10,05 11,06
101m3 2 9999999m3 Total 4,08 10,06/ 101m3 a9999999m3 Total 9,31 11,06

N3o Medido Total 2,94 2,54 N3o Medido Total 5,05 13,419

Residencial Geral Publico
0m3 a10m3 Total 4,00 3,999 0m3 a10m3 Total 6,11 12,87
11m3 a15m3 Total 4,10 4,46 11m3 a 15m3 Total 5,92 12,87
16m3 a20m3 Total 4,30 5,27 16m3 a20m3 Total 5,80 12,87
21m3 a30m3 Total 4,64 5,94 21m3 a30m3 Total 6,43 11,06
31m3 a50m3 Total 5,08 6,84 31m3 a50m3 Total 7,34 11,06

51m3 a100m3 Total 5,26 8,85 51m3 a 100m3 Total 8,53 11,06
101m3 2 9999999m3 Total 4,61 10,06/ 101m3 a9999999m3 Total 10,00 11,06
N3o Medido Total 4,33 3,999 N3ao Medido Total 9,28 12,87

8 Idem
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Os dados da tabela revelam inconsisténcias entre, os valores médios reais
praticados e os constantes da tabela tarifria (para as faixas até 10m® e nio medidos, os
valores da tabela foram divididos por 10), geralmente os valores calculados sdo menores
que, os estabelecidos pela tabela tarifaria. Em teoria, tais valores deveriam coincidir ou
estarem muito proximos. Uma possivel explicagdo para tais inconsisténcias seriam 0s
resultados de refaturamentos, ajustados no financeiro e nio ajustados em seus respectivos
volumes.

Para suavizar os problemas causados pela inconsisténcia relatada, a andlise
regulatoria desenvolveu o calculo do quociente entre os valores totais faturados em cada
faixa de consumo e categoria de clientes a valores corrigidos e o valor cobrado por m?,
na ultima tabela tarifaria aplicada para Natal. O resultado desse processo de calculo sdao
os valores corrigidos dos m® faturados, com o objetivo de sanar possiveis vieses que
pudessem prejudicar a CAERN com superestimagdes de volumes e transferir riscos
regulatdrios para a concessiondria. O detalhamento de tais calculos podera ser visualizado
na aba “Volume de 4gua corrigido-AR” da planilha “Projecao receita dgua-01ago19-AR”.

Como solugao dos problemas ja apontados pela analise regulatoria, em relagao ao
fator de decréscimo para projegdes dos volumes mensais faturados, foi mudada a relagao
de subtracdo (de um determinado periodo em relagdo ao periodo anterior) pela projegdo
por estimativa da média movel (retroalimentada pelos proprios dados estimados). Para o
calculo do volume faturado projetado para os servicos de abastecimento de agua na
categoria e faixa de consumo j no meés i (VFAguaji) foi utilizada a base historica de
volumes faturados corrigidos, pelos motivos ja explicados. Finalmente, os volumes
projetados para VFAgua ji foram multiplicados por seus respectivos valores por m’ da
tabela tarifaria em vigor para Natal (ver valores contidos nas colunas “Tabela tarifaria”
da tabela 3), conforme estabelecido na nota técnica e resolvendo o problema do viés na
tarifa média de agua.

Para dar mais robustez a analise comparativa entre os resultados projetados pela
CAERN e os projetados pela anélise regulatoria, foi necessario replicar o mesmo modelo
de regressao linear multipla baseado em extrapolagao de tendéncia (volume faturado e
tempo) com os valores faturados corrigidos e com a mesma logica de média de evolucdo

dos volumes faturados. Para esta regressdo o R2 foi de 0,957602298 e o F de significacdo
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=0,000. O graficos 2 e 3 apresentam o comportamento das tarifas médias de dgua sem e
com correcao dos volumes, respectivamente.

Grifico 2 — Comparativo do comportamento das tarifas médias de agua sem corregio dos volumes
— Anilise regulatoria versus CAERN
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Grifico 3 — Comparativo do comportamento das tarifas médias de 4gua com corregdo dos volumes
— Anilise regulatoria versus CAERN
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Comparando os graficos 2 e 3, ¢ possivel observar que as tarifas médias de agua
projetadas sem corregcdes nos volumes apresentaram projecdes com mais perturbagdes e
mais distantes do comportamento da série historica, que as tarifas médias projetadas com
as corre¢des nos volumes, demonstrando a eficiéncia da referida corre¢do no
aperfeicoamento das projegoes. O grafico 4 apresenta o comparativo das receitas obtidas
projetadas para os servicos de abastecimento de agua pela CAERN versus andlise

regulatoria.

Grafico 4 — Comparativo das receitas obtidas projetadas para os servicos de abastecimento de agua
- Anailise regulatoéria versus CAERN
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O grafico 4 revela que, as projecoes elaboradas pela CAERN, seguem a trajetoria
diferente da tendéncia do comportamento historico das receitas obtidas historicas
(realizadas) para os servigos de abastecimento de dgua e que, o modelo desenvolvido
pela analise regulatoria segue a trajetoria da série histdrica realizada e obteve resultados
de tendéncia intermediaria, entre as proje¢oes da CAERN e os valores realizados, o que
representa projecoes mais prudentes € com menores probabilidades de repassarem riscos
regulatorios para a concessiondria € seus consumidores e, consequentemente, mais
coerentes.
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As tabelas 4 e 5 apresentam as Receitas obtidas projetadas para os servigos de
abastecimento de agua recalculadas, contemplando o estabelecido pela Nota Técnica N°
001/2018-ARSBAN e para verificagdo da acuracia das projegdes (ver abas “Resumo
ROAgua-AR” e “Resumo da anélise-AR” da planilha Projecdo receita agua-0lagol9-
AR).

Tabela 4 — Receitas obtidas projetadas para os servicos de abastecimento de Agua por categoria de
cliente e faixas de consumo calculadas pela analise regulatoria

Tarifa em vigor de Aguaparaos  Receita obfida projetada

ITEM Volume faturado projetado  servigos de abas tecimento de para os servicos de
para os servicos de Agua na categoria e faixa de abastecimento de 4gua na
abastecimento de agua cons umo categoria
Residencial Social 1.030.497,00 1.369.466,79
O0m3 a10m3 Total 261.563,14 0,807 211.08145
11m3 a15m3 Total 3068324 446 136.84726
16m3 a20m3 Total 2503095 527 13191311
21m3 a30m3 Total 26.674,13 594 158.44431
31m3 a50m3 Total 17.162,64 684 11739245
51m3 a2 100m3 Total 6.301,53 8385 55.768,57
101m3 a 9999999m3 Total 247627 10,06 2491132
Nio Medido Total 660.605,09 0,807 533.10831
Residencial Popular 2.494.879,75 8.207.827,70
Om3 a10m3 Total 839.655,97 254 2.132.726,16
11m3 a15m3 Total 191.279,60 446 853.107,03
16m3 a20m3 Total 12772339 527 673.10227
21m3 a30m3 Total 109.796,55 594 65219148
31m3 a50m3 Total 78.513,10 684 537.029,58
51m3 a2 100m3 Total 3931221 8385 34791308
101m3 a 9999999m3 Total 2605277 10,06 26209084
Nio Medido Total 1.082.546,17 254 2.749.66726
Residencial Geral 157.022.682,33 798.615.477,03
Om3 a10m3 Total 43.013.887,00 3999 172.012.534,12
11m3 a15m3 Total 20.288.763,98 446 90.487.887 36
16m3 a20m3 Total 14.690.667,84 527 77.419.819,52
21m3 a30m3 Total 15.930.423,07 594 94.626.713,04
31m3 a50m3 Total 9.684.597,64 684 66.242 64789
51m3 a2 100m3 Total 3.714.882,78 8385 32.876.712,60
101m3 a 9999999m3 Total 10.922 458,66 10,06 109.879.93407
Nao Medido Total 38.777.001,36 3999 155.069.22843
Comerecial 14.158.165,37 113.067.425,60
O0m3 a10m3 Total 3.023.95128 6,153 18.606.37222
11m3 a15m3 Total 661.791.,84 776 5.135.504,70
16m3 a20m3 Total 573.677,76 833 4.778.735,74
21m3 a30m3 Total 776.735,02 10,06 7.813.95426
31m3 a50m3 Total 1.006.710,99 10,06 10.127.512,59
51m3 a2 100m3 Total 1.284.516,86 10,06 12.922.239.65
101m3 a 9999999m3 Total 298267396 10,06 30.005.700,01
Nio Medido Total 3.848.107,66 6,153 23.677.406 43
Industrial 1.391.403,34 " 16.372.459,71
Om3 a10m3 Total 89.131,90 13419 1.196.060.96
11m3 a15m3 Total 3257120 13419 437.07298
16m3 a20m3 Total 29.07642 13419 390.176 51
21m3 a30m3 Total 68.141,04 11,06 753.63992
31m3 a50m3 Total 91.356,75 11,06 1.010.405.62
51m3 a2 100m3 Total 146.200,71 11,06 1.616.979.81
101m3 a 9999999m3 Total 66877447 11,06 7.396.64563
Nao Medido Total 266.150,85 13419 3.571.47827
Publico 6.479.901,57 i 76.311.218,02
O0m3 a 10m3 Total 66.954.24 1287 861.701,12
11m3 a15m3 Total 1727455 1287 22232349
16m3 a20m3 Total 15.053,81 1287 19374259
21m3 a30m3 Total 4268522 11,06 472.098 51
31m3 a50m3 Total 114.707,00 11,06 1.268.65937
51m3 a2 100m3 Total 34731372 11,06 3.841.289.73
101m3 a 9999999m3 Total 3.409.72236 11,06 37.711.52932
Nao Medido Total 2.466.190,67 1287 31.739.873 89
Total Geral 182.577.529,37 1.013.943.874,85
I'F.-'\guaﬂ TV.‘-’\gunj 3
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Tabela S — Resumo mensal das Receitas obtidas projetadas para os servicos de abastecimento de
Agua calculadas pela analise regulatéria (ROAgua)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Volume faturado projetado para os servicos de abastecimento de agua I-'F;-’\g ua:
2019 3211612 3.130.548 3.200017 2955554 3.145244 3005266 2931008 2995197 3224681

2020 3272711 3234192 3257923 3233893 3227808 3205226 3335683 3262205 3274002 3310245 3284437 3.305.070
2021 3.189252 3415935 3257092 3294503 3212374 3177618 3.153901 3.177.529 3.180.712 3095155 3.100428 3.035417
2022 3026944 2977197 3.050.505 3.164.721 3243995 3.254908 3241933 3239834 3222370 3256270 3267708 3.290.696
2023 3.282332 3289526 3299734 3259297 3303615 3287517 3321196 3254235 3228210 3181521 3169415 3171413

Totais Andlise Regulatéria= 182.577.529 CAERN= 209.821.825 Diferenga= -27.244.296
Receita obtida projetada para os servicos de abastecimento de agua R 0.‘-‘\_!] Uay
2019 18.320.180 17.520.812 18.440.260 16.247.395 17.770.639 16625321 16.137.682 16361323 17.936.260

2020 18.164288 17.984208 18.266.524 17.968.551 17.741.013 17.690219 18.757.374 17.980.295 18215.725 18367.079 18.230.193 18.491.154
2021 17.501.793 19.456.077 18.091.360 18473911 17.629329 17.137.863 17.040.291 17.323.459 18.093.740 17.402.646 17486224 16.881.168
2022 16.844363 16.374.807 16.811.924 17.487.713 18028360 18.138.312 18.073.038 17.991.996 17.799.976 18062894 18142632 18317.852
2023 18.187.846 18.270971 18.362.661 18.074.147 18.483.166 18.349.817 18.672.723 18.064.526 17.747.070 17269341 17.166.988 17486394

=
Totais Andlise Regulatdria= 1.013.943.875 CAERN= 921.633.419 Diferenga= 92.310.456 Z ROAgua;
=

As tabelas 4 e 5 demonstram o encaixe das projecdes regulatorias na nota técnica
e evidenciam o total de 182.577.529m> de Volume faturado projetado nos servigos de
abastecimento de dgua em todo ciclo tarifario sob a odtica regulatoria. Para o referido
volume projetado, a Receita obtida projetada com os servigos de abastecimento de dgua
sob a otica regulatoria foi de R$ 1.013.934.874,85, ou seja 10,02% maior que a projetada
pela CAERN e com impacto individual negativo de 5,85 pp no IRT.

4.2 Analise das Receitas obtidas projetadas para os servicos de esgotamento
sanitario (ROEsgoto).

Como ¢ possivel observar nas notagdes matematicas 9 e 10 copiadas da nota
técnica no quadro 4, o calculo da Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento
sanitario envolve a mesma logica de mensuragdo e segmentacdo da Receita obtida
projetada para os servicos de abastecimento de dgua. Neste caso, também prevé valores
diferentes dos volumes faturados em cada més e dentro de cada faixa de consumo por
cada categoria de cliente. Os valores das tarifas em vigor também assumem a tendéncia
de valores constantes dentro de cada faixa de consumo para cada categoria de cliente.

Da mesma forma que observado no célculo da Receita obtida projetada para os
servigos de abastecimento de agua, o pleito tarifario elaborado pela CAERN? também ndo

observou as premissas basicas definidas na nota técnica, principalmente, a hipotese de

® Minuta_Pleito_Revisao_Tarifaria_2019-2023 CAERN.pdf; Estudo de Revisao Tarifaria - Ciclo 2019-
2023 0lagol9.xlsx e; Receita diretas Esgoto 0lago19.xIsx.
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inalterabilidade da tarifa em vigor de cada faixa de consumo para cada categoria de cliente
no desenvolvimento da sua projecdo de receita obtida para os servigos de esgotamento
sanitario (ver TVEsgoto; na notagdo matematica 9).

As ROEsgoto; foram calculadas por intermédio de unica de regressao linear, que
ndo segregou as projegoes por faixas de consumo nem categorias de clientes (em cada
més do periodo), conforme estabelece a nota técnica que regulamenta o pleito tarifario.
Na aba “Receita esgoto proje¢do” da planilha apresentada pela CAERN™ ¢ possivel
verificar as inconformidades de segmentagdao informacional mencionadas. Por todas as
inconformidades relatadas até o presente, cabe a concessionaria os riscos regulatdrios de
e eventuais efeitos das mesmas no /RT.

Para a projecao da Receita obtida dos servigos de esgotamento sanitario também
foi utilizada a técnica de modelo de modelo de regressdao linear multipla baseado em
extrapolagdo de tendéncia (volume e tempo), que estimou o montante total de R$
634.451.716,01(somatorio de todos os periodos estimados) da referida receita.

O poder explicativo da regressdo é bastante forte (R?=0,9225) e estatisticamente
significativa (F-significagao <0,0000001), contudo, os resultados estabelecidos pela
regressao também reproduziram resultados enviesados sob a perspectiva das diretrizes
estabelecidas pela Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN, pois a tarifa média por m’
faturado projetado em abril/2019 ¢ de 4,22 R$/m> e foi decrescendo até 3,24 R$/m’ no
ultimo periodo projetado (reducdo de 23,17% entre a tarifa em vigor projetada no tltimo
periodo do pleito e o primeiro periodo) de dezembro/2023.

Sob os mesmos motivos ja apresentados no célculo da Receita obtida projetada
para os servicos de abastecimento de dgua, o fenomeno descrito no paragrafo anterior
também corresponde a falha estrutural na proje¢ao, por ndo assumir o pressuposto de
moeda constante estabelecido na nota técnica do pleito de revisao tarifaria.

Também chamou atencdo da andlise regulatoria, o fato das projecdes
desenvolvidas pela CAERN resultaram em volumes faturados de esgotamento sanitario
maiores que os volumes faturados de abastecimento de agua e com tendéncias de
evolugdes de crescimentos sucessivos a partir de dezembro/2021, caracterizado como
conjectura tecnicamente impossivel, haja vista que os volumes de esgotamento sdo os

mesmos de agua, mudando o percentual de aplicagdo da tabela tarifaria para suas

10 Receita diretas Esgoto _0lago19.xlsx (originalmente recebida) e Receita diretas Esgoto_0lagol9-
AR .xlsx (analisada pelo convénio ARSBAN/UFRN - 001/2017).
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respectivas cobrangas (35%; 70%; 100%; contratos especiais etc.), representando outra
falha estrutural na projegdo!!.

Além dos problemas ja apontados, o volume faturado projetado para os servigos
de esgotamento sanitario segue a trajetoria crescente e o volume faturado projetado pela
CAERN para os servicos de abastecimento de dgua decresceu apenas 1,69%, entre os
periodos do inicio e final do ciclo tarifario, o que também descarta o pressuposto de
reducdes por movimentacdo dos consumidores para faixas menores e reforca a
comprovagao do viés matematico de deflagcdo da tarifa cobrada aos clientes reproduzido
pela regressdo, cuja parte da deflagdo poderia ser explicada pela superestimagdo de
volumes faturados.

Para a Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento sanitario
apresentada pela CAERN, também foram constatadas inconformidades com relagcdo a
segmentacdao informacional, inclusive mais amplas, que as observadas no calculo da
Receita obtida projetada para os servigos de abastecimento de 4gua, pois a concessionaria
ndo apresentou na planilha do pleito tarifario (ver planilhas originais protocoladas pela
concessionaria: “Receita diretas Esgoto 01ago19” e “Estudo de Revisao Tarifaria - Ciclo
2019-2023 01ago19”) informacdes sobre volumes faturados de esgotos, segmentadas em
categorias (faixas) de consumo nem tipos de clientes (em cada més do periodo), além dos
demais problemas de informacdes segmentadas sobre receitas com agua, o que
impossibilitou refazer as proje¢des nos mesmos moldes da ROAgua.

Considerando as circunstancias relatadas, também foi necessario refazer todas as
projecdes das Receitas obtidas para os servigos de esgotamento sanitidrio com base nos
dados segmentados disponibilizados nas planilhas fornecidas pela concessionaria®® (Ver
projegoes recalculadas na planilha “Receita diretas Esgoto 0lago19 — AR”).

O fato da segmentacdo das informagdes contidas no pleito tarifairio da CAERN
sobre a Receita obtida projetada para os servicos de esgotamento sanitdrio ter sido
disponibilizada de forma mais incompleta, que as contidas na Receita obtida projetada

para os servigos de abastecimento de agua, causou lacuna de dados relativos ao volume

' Ainda que alguns consumidores com 4guas consumidas de outras fontes (ex: pogos) sejam tarifados em

100% do volume de agua, tais volumes ndo irdo representar o excedente de volumes de esgotamento

sanitario em relagdo ao de abastecimento de 4gua nas dimensdes apresentadas pela CAERN.

12 Estudo de Revisao Tarifaria - Ciclo 2019-2023 01ago19.xlsx e; Receita diretas Esgoto_01ago19.xlsx.
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faturado de esgotamento sanitario por faixas de consumo e categorias de clientes (em
cada periodo do ciclo).

Para resolver o problema da lacuna informacional, foram estimados os volumes
faturados de esgotamento sanitdrio com base nas melhores informagdo disponiveis
contidas na planilha “Receita diretas Esgoto 01ago19: a) A proje¢ao das economias de
esgoto desenvolvida pela CAERN que utilizou a taxa de crescimento de 0,3991% a.m
para as economias de esgoto, mais a adi¢do de 157.382 economias em dezembro/2021
(ver aba “Resumo Economias Esgoto”), conforme previsao de universalizagdao do acesso;
b) detalhamento das economias de esgoto (ver aba “Detalhes Economias Esgoto”); ¢)
volume historico faturado de esgotamento sanitario (ver aba “Resumo volume esgoto”)
e; d) detalhamento das receitas de esgoto (ver aba “Detalhes Receita Esgoto™).

A andlise regulatéria decidiu acoplar a Receita obtida projetada para os servigos
de esgotamento sanitario com a Receita obtida projetada para os servigos de
abastecimento de dgua, por entender que o sistema de cobranca tarifaria aplicado pela
CAERN converte as receitas de ambos servigos em pecgas orcamentarias interconectadas.
Neste sentido, também foram utilizadas as informacdes segmentadas das receitas de
abastecimento de agua disponibilizadas no pleito tarifario da concessionaria. A
combinagdo das referidas informagdes disponiveis proporcionou consolidar os dados por
categorias de clientes e por faixas de consumo em periodos mensais € permitiu a analise
regulatéria desenvolver as mesmas projecoes das economias de esgotamento sanitario
apresentadas pela CAERN, segmentadas por categorias de consumidores ¢ faixas de
consumo, conforme se apresentam nas abas “Eco esgoto por consumidor-AR” e “Resumo
eco para projecdes-AR” da planilha” Receita diretas Esgoto 0lago19 — AR”.

Ap6s aplicar a taxa de crescimento vegetativo de 0,3991% a.m, para as economias
de esgoto, a metodologia proposta pela CAERN realizou a proje¢ao dos volumes com
base no produto entre as quantidades de economias de esgotos projetadas e o valor médio
de volume faturado por economia, calculado em 14,6914422 m’/economia. A andlise
regulatéria ndo teve como fugir dessa ldgica, em fungao da previsao da adigao de 157.382
economias em dezembro/2021, contudo, os volumes médios faturados foram calculados
por categoria de consumidor, melhorando a segmentacdo dos dados e ajustando ao
estabelecido pela nota técnica (ver abas “Volume proj novas eco ajus-AR” e “Volume
proj historica-ajust-AR” da planilha “Receita diretas Esgoto 0lagol19-AR”.

ApOs esse processo, ja sendo conhecido o numero de economias de esgotamento
sanitario e os volumes médio faturados (ambos por categorias de clientes), a analise
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regulatéria elaborou o célculo dos volumes historicos aproximados faturados com
esgotamento sanitario pelo produto entre os nimeros de economias de esgoto e os
volumes médios faturados de 4gua por economia. Por corresponderem a aproximacdes,
os célculos citados ndo coincidem com os volumes efetivamente faturados de janeiro de
2017 a margo de 2019*%. Para corrigir esta divergéncia, as diferencas mensais foram
distribuidas conforme a propor¢do dos volumes aproximados por categoria de cliente e
faixa de consumo a titulo de ajuste ao volume real (ver célculos na aba “Eco agua por
consumidor-AR” da planilha “Receita diretas Esgoto 0lago19 — AR”).

Este processo conciliou os volumes historicos calculados pela anélise regulatoria
com os volumes historicos apresentados pela CAERN, no que se refere aos totais mensais
de volumes de esgotamento sanitario faturados, resultando no desenvolvimento de
projecdes mais consistentes, pois possibilitou o calculo dos volumes mensais faturados
por economias ao longo de toda série historica, que serviram de base para as projegoes
por média movel (retroalimenta pelos proprios resultados) para o periodo de abril/2019 a
dezembro/2023. Em seguida, analise regulatoria multiplicou os numeros de economias
projetadas por categoria de clientes de abril/2019 a dezembro/2023, por seus respectivos
volumes médios faturados projetados e, desta forma, calculando os volumes faturados
projetados mensais em cada categoria de cliente (ver calculos na aba “Resumo eco para
projecdes-AR” da planilha “Receita diretas Esgoto 0lago19 — AR”).

A nota técnica determina que os volumes faturados também sejam projetados por
faixas de consumo e, conforme ja comentado, a CAERN nao disponibilizou informagdes
historicas que possibilitassem calculos mais exatos de tais volumes.

Neste sentido, a andlise regulatoria distribuiu os volumes totais faturados de
esgotamento sanitario de cada categoria de consumidor nas respectivas faixas de
consumo, pelas mesmas propor¢des que os volumes histoéricos faturados por faixa de
consumo e categorias de clientes informados para os servigos de abastecimento de adgua.
Sendo assim, o risco regulatorio de eventuais impactos desse processo de céalculo no /RT

seria assumido pela CAERN, por ndo haver disponibilizado todas informagdes previstas

13 Os dados historicos mensais de janeiro de 2017 a margo de 2019 referentes ao volume de esgotamento
sanitario efetivamente faturado foi disponibilizado nas planilhas originalmente enviadas pela CAERN: '3
Estudo de Revisao Tarifaria - Ciclo 2019-2023 0lago19.xlsx e; Receita diretas Esgoto 0lago19.xIsx.
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na nota técnica (ver calculo nas abas “Volume projetado historica-AR” e “Volume
projetado novas eco-AR” da planilha “Receita diretas Esgoto 0lago19 — AR”).

Por se basear na mesma légica de projecdes de volumes faturados de esgotamento
sanitario desenvolvida pela CAERN, o processo da analise regulatoria (ja explicado no
paragrafo anterior) também resultou em volumes faturados projetados mensais com
esgotamento sanitdrio que excedem os volumes faturados projetados mensais de
abastecimento de agua partir de dezembro/2012.

Neste sentido, para nao repetir a mesma falha estrutural de projecdo desenvolvida
pela CAERN, a andlise regulatoria criou restricdes nas projecgoes, estabelecendo como

limites, os volumes faturados mensais projetados de abastecimento de agua (projecdes

regulatorias), diminuindo os riscos

para a concessiondria provenientes de

superestimacoes de volumes faturados. Estes calculos poderao ser observados nas abas
“Volume proj historica-ajust-AR” e “Volume proj novas eco ajus-AR” da planilha

“Receita diretas Esgoto 0lagol9 — AR”. O grafico 5 apresenta o comparativo dos

volumes faturados projetados pala CAERN e pela andlise regulatoria.

Grifico 5 — Comparativo dos volumes faturados projetados — Analise regulatoria versus CAERN
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O Grafico 5 evidencia que, as projecdes de volumes faturados de esgotamento
sanitario apresentadas pela CAERN extrapolaram os volumes faturados projetados com
os servicos de abastecimento de agua e que, os volumes faturados de esgotamento
sanitario projetados pela andlise regulatoria acompanharam a mesma trajetoria dos
projetados pela concessiondria at¢ novembro/2021 e vao se aproximando das projecoes
de abastecimento de 4gua a partir de dezembro/2021, comprovando que a falha estrutural
desencadeada pelas proje¢des da CAERN foram corrigidas na anélise regulatoria, que as
projecdes de esgotamento sanitario e abastecimento de agua se conversam e sdo
interconectadas, conforme acontece na realidade. A tabela 6 apresenta os referidos
volumes projetados pela analise regulatoria.

Diferentemente do que acontece com as receitas obtidas projetadas com
abastecimento de agua, que possui o mesmo valor unitario (ver tabela tarifaria em vigor
e tabela 4) para cada categoria de consumidor na mesma faixa de consumo, as receitas
obtidas projetadas com esgotamento sanitario poderdo possuir valores unitarios diferentes
dentro da mesma categoria de consumidor e faixa de consumo, pois podera haver mescla
de consumidores que sdo tarifados a 35% (condominial) , 70% (convencional), 100%
(outras fontes de abastecimento) e porcentagem negociada (estabelecidos por contratos)
da tarifa de 4gua. A CAERN nao apresentou os dados com a referida segmentagdo e

conforme foi estabelecido pela nota técnica:

[...] cada variavel apresentada deve ser apresentada, em separado, para cada categoria
de cliente (Residencial social, Residencial popular, Residencial, Comercial, Industrial
e Publica), com dados apresentados por bairro, faixa de consumo e tipo de esgoto
(condominial; convencional; consumidores com outras fontes de abastecimento;

contratos especificos, etc.).

Nestas circunstancias de restricdes informacionais, a andlise regulatoria
desenvolveu o método de aproximagdo aos valores cobrados na tabela tarifaria, pelo
quociente entre a representatividade da receita realizada de esgotamento sanitario em
relacdo a receita realizada de abastecimento e a propor¢ao de economias de esgotamento
sanitario em ralacdo as economias de abastecimento de agua, o resultado representa o
nivel percentual médio de aplicacdo dos valores do m* de 4gua constantes na tabela

tarifaria para cada categoria de consumidor.
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Por haver flutuacdes nas faixas de consumo por categorias de consumidores dos
diversos tipos de esgoto (condominial, convencional etc.), o percentual médio histérico
oscila para cima e para baixo no decorrer dos meses. A analise regulatdria entende que a
média modvel retroalimentada com dados projetados capta bem esse fendmeno, neste
sentido, utilizou tal recursos estatisticos para as proje¢des dos percentuais aplicados sobre
a tabela tarifaria dos meses de abril/2019 a dezembro/2023 (ver dados na aba “Rec esgoto
por consumidor-AR” da planilha “Receita diretas Esgoto 0lagol19 — AR”.

O recurso matematico descrito no paragrafo anterior se aplica, exclusivamente,
aos volumes projetados para as economias de esgotos existentes até maio/2019 (altimo
més com informagdes historicas do nimero de economias de esgoto), sendo aplicado aos
volumes projetados e derivados das economias incrementadas de junho/2019 até
dezembro/2023, o percentual de 70% sobre os valores da tabela tarifaria, apresentados na
tabela 4. O referido percentual ¢ justificado pelo fato do sistema condominial estar em
desuso pela CAERN e por prudéncia da andlise regulatdria em ndo repassar riscos
regulatdrios para a concessiondria por variaveis dificeis de serem controladas e que
impossibilitam projecdes com enquadramentos percentuais superiores a 70% para as
novas economias de esgoto (ver calculos na aba “Valor projetado novas eco-AR” da
planilha “Receita diretas Esgoto 0lago19 — AR”.

Considerando que todas as informagdes foram complementadas, conforme
descrito neste item e considerando todos os demais argumentos 16gicos € matematicos
apresentados nos calculos das receitas obtidas projetadas para os servicos de
abastecimento de dgua, inclusive no que se refere a segmentacdo minima exigida, os
novos valores das Receitas obtidas projetadas para os servigos de esgotamento sanitario
no pleito tarifario sdo apresentadas na tabela 6 (ver aba “Resumo ROEsgoto-AR” da
planilha “Receita diretas Esgoto 0lagol19 — AR”) e o grafico 6 apresenta os resultados

projetados pela CAERN comparados com os projetados pela analise regulatoria.
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Grafico 6 — Comparativo das receitas obtidas projetadas para os servicos de esgotamento
sanitario — Analise regulatéria versus CAERN

17,0

TToOTT

y = 6027,8x - 3E+08

E 15,0

13,0

9,0

y = 2178,5x - 9E+07

7,0
5,0
3,0
’
’I
1,0 T T+ — T — T/ T/ T —T T T T T T —71T/—T17T/ 17/ 1T/ 1T "T1T T T T T T 7T
N IN IS N 00 60 600 00 Oy O O OO O O O O «H =« « d4 NN N N N on . on ™M
Y = A A H H A AN NN AN AN NN NN NN NN NN N NN
T S T > T > T T > o= >SS TcT.T =S &S o= oSE®E .o =T
c 2 3 3 g 9 3 3 g9 3 >3 gL 3 3> gL 3 3> gL 3 > g 9 3 >
= ©®© T o == ® T o == ® T o0 = ®©® T o0 = ® T o0 = ® " o0 = ® T O

e Receita obtida histérica para os servigos de esgotamento sanitdrio

e Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento sanitdrio - CAERN
Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento sanitério - AR

e == == o |inear (Receita obtida histdrica para os servigos de esgotamento sanitério)

e == == o |inear (Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento sanitario - CAERN)
Linear (Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento sanitdrio - AR)

No grafico 6 se observa que, a tendéncia de crescimento linear projetado pela
CAERN ¢ 2,7 vezes mais acentuada que a apresentada pela tendéncia de crescimento
linear observada na série historica (realizada), enquanto que tendéncia de crescimento das
projecdes regulatdrias ¢ 1,7 vezes mais acentuada, mesmo considerando a injecdo de
novas economias em dezembro/2012. Considerando que as tarifas médias projetadas pela
CAERN para os servigos de esgotamento sanitario estao deflacionadas e menores que as
projetadas pela analise regulatoria, fica constatado que ha certo nivel de superestimacao
de volume nas proje¢des desenvolvidas pela concessiondria. Os graficos 7 € 8 mostram

essa constatacdo na visualizacdo das projecdes de abastecimento de 4gua e esgotamento
no mesmo plano cartesiano.
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Grifico 7 — Comparativo das receitas obtidas projetadas para os servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario — Analise regulatéria versus CAERN

20,0

o ’

2_8 180 \ 4 e '\Iv\". Yy "‘g"‘!\\ - 'f—\"\

< Wi = A VN N .
v S et ——— =" T

Z 160 At A et PP

12,0

10,0

_
8,0
6,0 A / /—'

4,0

/"‘1
14,0
,f
|

2,0

LN I R B R R A N B R R D R R I R R R B |
N IS IS 00 0 0 O OO OO O O O «wW = = N N o M Mmoo om
N - = = = o = = = N N N N N N N N N N N
FEE R R IS IR e T A

© o T o T o T o T o T o © o
ggwggwggwggwggwggwggw

e Receita obtida historica para os servigos de esgotamento sanitdrio

e Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento sanitario - CAERN
Receita obtida projetada para os servigos de esgotamento sanitario - AR

== == == o Receita obtida histdrica para os servigos de abastecimento de dgua

e == == o Receita obtida projetada para os servigos de abastecimento de dgua - CAERN

== == == o Receita obtida projetada para os servigos de abastecimento de dgua - AR

Grifico 8 — Comparativo das receitas obtidas projetadas para os servicos de esgotamento sanitario
em relacio as projetadas para abastecimento de 4gua — Analise regulatéria versus CAERN
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Os graficos 7 e 8 consolidam a existéncia de problemas estruturais nas projecoes
das receitas obtidas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio apresentadas
pela concessionaria, pois ndo estdo alinhadas com o comportamento histérico e com os
novos investimentos, além disso, as proje¢des apresentadas pela CAERN causam o
fendomeno improvavel dentro das circunstancias atuais, a relacdo entre a ROEsgoto e
ROAgua passar de 1 nos meses finais das proje¢des, em outras palavras, isto se
configuraria em cendrio que os faturamento com esgoto passaria ao faturamento com
agua.

Os mesmos graficos também evidenciam projecdes mais coerentes com a estrutura
histérica e de novos investimentos observadas nas projecoes desenvolvidas pela analise
regulatoria. A tabela 6 apresenta os resumo dos valores projetados sob a perspectiva
regulatdria com valor projetado das receitas obtidas com esgotamento para todo ciclo no
valor de R$ 644.164.910,75, sendo R$ 9.713.194,74 maior, que o projetado pela CAERN
e com impacto negativo de 0,62 pp no IRT.

Tabela 6 — Resumo mensal das receitas obtidas projetadas para os servicos de esgotamento
sanitario calculadas pela analise regulatéria (ROEsgoto)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Volume faturado projetado para os servigos de esgotamento sanitirio VFEsgoto,
2019 1.646.254 1.689.231 1.721.628 1.685450 1.723.530 1.624.574 1594204 1.690.190 1766678

2020 1.750448 1.748271 1.731.794 1.773.133 2000939 2205535 2216236 2267006 2287651 2221192 2252866 2220761
2021 2254231 2294328 2251462 2246017 2200765 2299051 2339923 2296138 2290818 2244707 2.069.673 23858153
2022 2817534 2739216 2739570 2759898 2771555 2869.792 2940470 2960.785 2982807 2971234 2983768 3.032.113
2023 3.025285 3.046.535 3.055512 3038486 3.023.771 3015823 3.026.873 3.015.703 3.005.638 2981070 2967327 2952838

Totais Andlise Regulatéria= 138.186.438 CAERN= 176.522.980 Diferenca= -38.336.542
Receita obtida projetada para os servicos de esgotamento sanitario ROEsgoto;
2019 7997131 8468425 8770620 8642395 8793570 8456399 8358882 8.802.185 9.100.217

2020 9025414 9.060.120 8886638 9051380 9678470 10014319 10.246.573 10206233 10.197.592 10.160.977 10.289.548 10.273.167

2021 10.461.866 10.721.940 10.682275 10.693.992 10293350 10.663.168 10.926.207 10.881.503 10.894.441 10489665 9.787.807 13.028.072

2022 13.026.349 12.672.660 12.641.693 12.613.618 12788489 13244.847 13.666.166 13.712.402 13.633.611 13.543313 13.509.844 13.683297

2023 13.481.723 13.452.514 13.451.321 13.513.537 13.294.233 13378395 13.532.383 13.547.400 13.569.880 13.487.702 13.429.531 13.285460
T=m

Totais Andlise Regulatéria= 644.164.911 CAERN= 634.451.716 Diferenca= 9.713.195 Z ROEsgoto;
=]

Os resultados apresentados na tabela 02 evidenciam o total de 138.186.438 m® de
Volume faturado, projetado para os servigos de esgotamento sanitario ao longo de todo
ciclo tarifario da revisao e, pelos mesmos motivos que levaram a escolha da Receita
obtida projetada para os servicos de abastecimento de agua, a Receita obtida projetada
para os servigos de esgotamento sanitario calculada pela andlise regulatoria ¢ mais

coerente.



4.3 Analise das Receitas obtidas projetadas para os servicos indiretos (ROIndireta)

Segundo notagdes matematicas 11 e 12 para o célculo das Receitas obtidas
projetadas para os servicos indiretos extraidas da Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN e
contidas no quadro 4, o calculo das Receitas obtidas projetadas para os servigos indiretos
também contempla a mesma légica de segmentacdo e mensuracdo da Receita obtida
projetada para os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, contudo,
entende-se que € muito complexo posicionar as receitas indiretas em cada categoria de
consumo no momento em que o servigo foi faturado, sendo plausivel a segmentacao por
categoria de cliente. A premissa da tarifa em vigor (constante) para cada tipo de servigo
indireto também ¢ contemplada na formulagdo matematica.

O pleito tarifario da CAERN!* ndo apresentou as projegdes das Receitas obtidas
para os servicos indiretos de forma segregada, conforme previsto na nota técnica da
revisdo tarifaria e ndo detalhou a quantidade de cada tipo de servigo de forma separada,
o que impossibilitou a checagem da premissa da tarifa em vigor (constante).

Como modelo de projecdo das Receitas obtidas para os servicos indiretos, a
CAERN também se baseou na técnica estatistica de regressdo. Neste caso, para melhor
captar os efeitos desse tipo de receita foi estimada na estrutura autoregressiva, cujo
resultado projetado para todo ciclo foi de R$ 23.913.433,79 e foi distribuido pela
propor¢ao média historica em R$ 22.827.516,55 como receita indireta associada ao
abastecimento de agua e R$ 1.085.917,25 como receita indireta associada ao esgotamento
sanitario.

No pleito original enviado pela CAERN (ver aba “Rec_Indiretas 2017 2019 BI”
da planilha “Estudo de Revisao Tarifaria - Ciclo 2019-2023 0lago19”), as Receitas
obtidas projetadas para os servigos indiretos representam apenas 1,51% do total de todas
as Receitas obtidas projetadas. Por este motivo, entende-se que as inconformidades na
segmentacio da informagdo trardo impactos relativamente baixos no calculo do Indice de
Reposicionamento Tarifario - IRT e, portanto, ndo compromete o estudo apresentado pela

CAERN no seu aspecto mais geral.

14 Estudo de Revisao Tarifaria - Ciclo 2019-2023 0lago19.xlsx e
Proje¢dao_Receitas_indiretas 01ago19.xIxs
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Contudo, o R2 fraco da regressao no valor de 0,06964, justificado por dificuldade
de se estabelecer uma relagdo causa e efeito para esse tipo de receita merece uma
checagem com outra forma de previsao como a média movel.

A andlise regulatdria também refez tais projegoes com a aplicacdo da média movel
nos dados histdricos de janeiro/2017 a mar¢o/2019 e retroalimentando a referida média
com os proprios dados estimados (seguindo a consisténcia do método adotado até o
momento). Com tal método, a andlise regulatoria obteve o valor total das Receitas obtidas
projetadas para os servigos indiretos em todo ciclo tarifario seria de R$ 23.688.296,51
(valor menor que projetado pela CAERN e impacto positivo no IRT), sendo R$
22.753.307,93 indiretas de abastecimento de agua e R$ 934.988,59 indiretas de
esgotamento sanitario (ver calculos na aba “Proje¢des Indiretas — AR” da planilha

“Projecdo_Receitas_indiretas 01ago19-AR”. Os valores projetados pela analise regulatoria

sao apresentados na tabela 7 e no grafico 9.

Grafico 9 — Comparativo das receitas obtidas realizadas e projetadas para os servicos indiretos —
Analise regulatéria versus CAERN
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Tabela 7 — Resumo mensal das Receitas obtidas projetadas para os servicos indiretos calculadas
pela analise regulatoria (ROIndireta)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Receita obtida projetada para os servicos indiretos de abastecimento de agua
2019 464.456 271.034 374019 673.324 724 842 716.657 649.769 419.752 337.625

2020 320.185 319920 420.092 359.096 331.793 405.105 324213 222922 285.502 508.669 445622 454807
2021 428398 264.694 281.013 231.250 340411 428398 264.694 281.013 231.250 340411 459.636 367.745
2022  322.526 523.672 699.083 720.749 683213 534.760 378.688 328.905 320.053 370.006 389.594 345445
2023  368.449 364.659 273.567 254212 397.086 477.146 450215 441.602 346.546 272853 256.131 285830

Totais Anilise Regulatoria = 22.753.308 CAERN = 22.827.517 Diferenca = -74.209
Receita obtida projetada para os servicos indiretos de esgotamento sanitario

2019 16.451 21.727 13.794 21.879 34347 11.833 13.431 13.793 2739
2020 2.876 6.951 6.983 8201 11.824 17353 27.870 27.143 17.298 22.464 21.000 10.817
2021 11.907 12.789 20.749 23411 21.540 11.907 12.789 20.749 23411 21.540 21.252 19.089
2022 17.761 17.837 28113 23.090 12.632 13.612 8.266 2.808 4914 6.967 7.592 10.013
2023 14.589 22611 27.506 22220 19.881 21.732 15.908 11.362 12.348 16.769 22.080 22.475

Totais Andlise Regulatéria = 934.989 CAERN = 1.085.917 Diferenca = -150.929

Totais da Receita obtida projetada para os servicos indiretos  ROIndireta,

2019 480907 292761 387.813 695203 759.188 728.490 663.200 433.544 340364

2020 323.062 326871 427076 367.298 343618 422458 352.083 250.064 302.800 531.133 466.623 465.623
2021 440305 277482 301.762 254.661 361.951 440305 277482 301.762 254.661 361.951 480.889 386.834
2022 340287 541.508 727.196 743.839 695845 548372 386.954 331.713 324966 376.973 397.187 355.458
2023  383.038 387.270 301.073 276.432 416.967 498878 466123 452.964 358.893 289.622 278211 308.306

T=n

Totais Analise Regulatéria = 23.688.297 CAERN = 23.913.434 Diferenga = -225.137 Z ROIndireta;
e

5 Analise das despesas e custos operacionais projetados (OPEX)

Na andlise das Despesas e custos operacionais projetados (OPEX) serdo
verificados os componentes de despesas e custos: I) Despesas e custos com Pessoal:
salarios, encargos e beneficios; II) Despesas e custos com materiais; IIII) Despesas e
custos com energia elétrica; IV) Despesas e custos com outros servigos de terceiros; V)
Despesas e custos gerais; e; VI) Despesas com impostos taxas e contribuicdes. Também
sera analisada a dgua importada proposta pela CAERN. A seguir serdo comentadas as
analises gerais e detalhes que chamaram atencdo, recorrentemente, no calculo das
projecdes de cada componente de despesas e custos.

A Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN apresenta a metodologia para todos os
calculos de cada OPEX mencionada, sendo a parcela de cada componente de despesa e
custo projetado distribuida e mensurada conforme 6 etapas sugeridas na nota técnica,
contudo, nao foi possivel identificar que as etapas 4, 5 e 6 tenham sido desenvolvidas no
pleito tarifario protocolado pela CAERN. Pelo fato das etapas se tratarem de sugestoes,
ndo se pode afirmar que se trata de alguma inconformidade.

Também foram estabelecidos pela nota técnica, o padrdo minimo de divulgagao
das informagdes do pleito para os referidos elementos econdmicos (ver tabelas 4 ¢ 5 da

Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN) e diversos critérios de rateio a serem utilizados

40 |



para alocacoes dos gastos comuns a mais de uma localidade/municipio (ver quadro 1 da
Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN), contudo, h4 inconformidades quanto ao padrao de
divulgacdo, pois os dados ndo foram apresentados conforme o apresentado nas tabelas 4
e 5 da nota técnica.

Tanto as 6 etapas sugeridas, quanto os padroes de divulgagao exigidos nas tabelas
4 e 5 da nota técnica possuem a funcdo de resguardar o estudo tarifario de maiores riscos
proporcionados pela assimetria informacional, bem como proporcionar maior
acessibilidade informacional as partes interessadas, principalmente aos que ndo possuem
conhecimentos mais avancados de contabilidade, projecdes e andlises econdmico-
financeiras, o que facilitaria o controle social.

Com relagdo aos direcionadores de custos, os elementos econdmicos rateados nao
foram divulgados por unidade, conforme estabelece o quadro 1 da nota técnica, sendo
apresentados no pleito tarifario da CAERN, os direcionadores de custos das despesas e
custos comuns de cada elemento econdmico por seu valor total, conforme quadro 5 a

seguir.

Quadro S — Direcionadores de custos identificados no estudo tarifario apresentado pela CAERN

Elemento econdmico Direcionadores de custos
Despesas e custos projetados com pessoal
Despesas e custos projetados com materiais
Despesas e custos projetados com energia elétrica

Numero de economias ativas  totais
(Abastecimento de agua + esgotamento sanitario)

Esforco energético e nimero de economias ativas

Despesas e custos projetados com outros servi¢os . . ,
P proj ¢ totais (abastecimento de agua + esgotamento

de terceiros

sanitario)
Despesas e custos gerais projetados Nao informado no pleito.
Despesas projetadas com impostos, taxas e Derivadas do conjunto de projecdes das outras
contribui¢des OPEX ¢ dos CAPEX.
Projegdes com agua importada (Pessoal + Volume recebido por Natal em relagdo ao volume
Materiais + Energia elétrica + Investimentos). total produzido nas adutoras do RN.

No pleito tarifario apresentado pela CAERN, os rateios seguindo os
direcionadores de custos foram operacionalizados, na base de dados historica, por
conciliagdes denominadas “Ajustes de Distorgdes — Rateio ADM”. A excegdo da Agua
importada, que sao conhecidos os volumes totais e atribuidos a Natal, como direcionador
de custos da proporcionalidade, os valores dos demais direcionadores de custos nao foram
evidenciados nas planilhas do pleito tarifario, repercutindo em calculos adicionais da
analise regulatoria para obter as aproximagdes de tais valores. Neste caso, riscos dos
eventuais impactos de tais inconformidades informacionais deverdo ser de

responsabilidade da concessionaria.
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Ainda cabe destacar que, o estudo tarifario da CAERN ndo apresentou as
informagdes segregadas para os servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario
e servicos indiretos, conforme determina a Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN (ver
etapa 06 das etapas sugeridas para a distribuicdo das OPEX projetadas para Natal e para
cada servigo prestado e notagcdes matematicas 11 a 34).

Tais inconformidades impossibilitam a diluicdo do IRT global em [RT's
especificos para cada tipo de servico, separadamente. Em outras palavras, o estudo
tarifario somente possibilitard a aplicagdo do indice de reposicionamento tarifario na
forma linear e todas as notagdes matematicas apresentadas na nota técnica serao
analisadas sob a perspectiva dos valores conjuntos para o servico de abastecimento de
agua, servigo de esgotamento sanitario e servicos indiretos em cada periodo i. O quadro
6 a seguir traga o comparativo entre as notacdes matematicas estabelecidas pela nota

técnica e as evidenciadas no pleito tarifario da concessionaria para cada componente de

custo.
Quadro 6 — Comparativo das formulacdes matematicas da OPEX
Estabelecidas pela Identificadas no pleito tarifiario apresentado
Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN pela CAERN

PES; = PESAgua; + PESEsgoto; + PESIndireta;  (11)

= (12)
PESAgua; = Z PESAguaﬁ
]]:,11 13) Célc.ulo das PES;, sem segregar as parcelas referentgs a0
servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e
PESEsgoto; = z PESEsgotoj; indiretos.
j=1
j=n (14)
PESIndireta; = Z PESIndireta;;

j=1

PES;= Despesas ¢ custos projetados com pessoal no periodo i.

PESAgua; = Despesas e custos projetados com pessoal para o servigo de abastecimento de 4gua no periodo i.
PESEsgoto; = Despesas e custos com pessoal projetados para o servi¢o de esgotamento sanitario no periodo i.
PESIndireta; = Despesas e custos projetados com pessoal para os servigos indiretos no periodo i.

PESAgua]L = Despesas ¢ custos projetados com pessoal para o servigo de abastecimento de agua do tipo j no periodo i.
PESEsgotoj; = Despesas e custos projetados com pessoal para o servigo de esgotamento sanitério do tipo j no periodo i.
PESIndireta;; = Despesas e custos projetados com pessoal para o servigo indireto do tipo j no periodo i.

MAT; = MATAgua; + MATEsgoto; (15)
+ MATIndireta;
= (16)
MATAgua; = z MATAguaj;
=1 Calculo das MAT;, sem segregar as parcelas referentes ao
j=n (17) | servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e
MATEsgoto; = Z MATEsgotoy; indiretos.
j=1
= (18)
MATIndireta; = Z MATIndireta;;
j=1
MAT;= Despesas e custos projetados com materiais no periodo .
MATAgua; = Despesas e custos com materiais projetados para o servigo de abastecimento de dgua no periodo i.
MATEsgoto; = Despesas e custos projetados com materiais para o servi¢o de esgotamento sanitario no periodo i.
MATIndireta; = Despesas e custos projetados com materiais para os servigos indiretos no periodo i.
MATAgua/i = Despesas ¢ custos projetados com materiais para o servi¢o de abastecimento de agua do tipo j no periodo i.

MATEsgotoj;; = Despesas e custos projetados com materiais para o servico de esgotamento sanitério do tipo j no periodo 7.
MATIndireta;; = Despesas e custos projetados com materiais para o servigo indireto do tipo j no periodo .
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Estabelecidas pela Identificadas no pleito tarifario apresentado
Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN pela CAERN

DEE; = DEEAgua; + DEEsgoto; + DEEIndireta;  (19)
i=n (20)
DEEAgua; = z DEEAguaji

j:,ll @n Calculo das DEE;, sem segregar as parcelas referentes ao

servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
DEEEsgoto; = Z DEEEsgotoj; indiretos.
j=1
= (22)
DEEIndireta; = Z DEEIndireta;;

j=1

DEE;= Despesas ¢ custos projetados com energia elétrica no periodo i.

DEEAgua; = Despesas ¢ custos projetados com energia elétrica para o servigo de abastecimento de dgua no periodo i.
DEEEsgoto; = Despesas e custos projetados com energia elétrica para o servigo de esgotamento sanitario no periodo 7.
DEEIndireta; = Despesas e custos projetados com energia elétrica para os servigos indiretos no periodo i.

DEEAguaj, = Despesas ¢ custos projetados com energia elétrica para o servigo de abastecimento de dgua do tipo j no periodo i.
DEEEsgotoj; = Despesas e custos projetados com energia elétrica para o servigo de esgotamento sanitario do tipo j no periodo i.
DEEIndireta;; = Despesas e custos projetados com energia elétrica para o servigo indireto do tipo j no periodo i.

OST; = 0STAgua; + OSTEsgoto; + OSTIndireta;  (23)

j=n (24)
0STAgua; = Z OSTAguaﬁ
j;ll 5) Calculo das OST;, sem segregar as parcelas referentes ao
servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e
OSTEsgoto; = Z OSTEsgotoj; indiretos.
=1
jon

(26)
OSTIndireta; = Z OSTIndireta;;

=1

0ST;= Despesas ¢ custos projetados com materiais no periodo .

OSTAgual = Despesas ¢ custos projetados com outros servigos de terceiros para o servigo de abastecimento de agua no periodo i.
OSTEsgoto; = Despesas e custos projetados com outros servi¢os de terceiros para o servigo de esgotamento sanitario no periodo .
O0STIndireta; = Despesas e custos projetados com outros servigos de terceiros para os servigos indiretos no periodo i.

OSTAgua]L = Despesas ¢ custos projetados com outros servigos de terceiros para o servigo de abastecimento de agua do tipo j no periodo 7.
OSTEsgotoj; = Despesas e custos projetados com outros servigos de terceiros para o servigo de esgotamento sanitario do tipo j no periodo i.
OSTIndireta;; = Despesas e custos projetados com outros servigos de terceiros para servigo indireto do tipo j no periodo i.

DGE; = DGEAgua; + DGEsgoto; + DGEIndireta;  (27)
i=n (28)
DGEAgua; = z DGEAguaﬁ

j:,ll 29 Calculo das DGE;, sem segregar as parcelas referentes ao

servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
DGEEsgoto; = Z DGEEsgotoj; indiretos.
j=1
= (30)
DGEIndireta; = Z DGEIndireta;

j=1

DGE;= Despesas ¢ custos gerais projetados para o periodo i.

DGEAgua; = Despesas ¢ custos gerais projetados para o servigo de abastecimento de dgua no periodo i.
DGEEsgoto; = Despesas e custos gerais projetados para o servigo de esgotamento sanitario no periodo i.
DGEIndireta; = Despesas e custos gerais projetados para os servigos indiretos no periodo i.

DGEAguaﬂ- = Despesas ¢ custos gerais do tipo j projetados no periodo i para o servigo de abastecimento de dgua.
DGEEsgotoj; = Despesas e custos gerais do tipo j projetados no periodo i para o servigo de esgotamento sanitario.
DGEIndireta;; = Despesas e custos gerais do tipo j projetados no periodo i para os servigos indiretos.

ITC; = ITCAgua; + ITCsgoto; + ITCIndireta; (€29)
=n (32)
ITCAgua; = Z ITCAguaﬁ
1

= 33) Calculo das ITC;, sem segregar as parcelas referentes ao
servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e
ITCEsgoto; = z ITCEsgotoj; indiretos.
j=1
J=n (34)
ITCIndireta; = Z ITCIndiretay;
j=1

ITC;= Despesas e custos projetados com impostos, taxas e contribui¢des no periodo .

ITCAguaL = Despesas ¢ custos projetados com impostos, taxas e contribui¢des para o servigo de abastecimento de agua no periodo i.
ITCEsgoto; = Despesas e custos projetados com impostos, taxas e contribuigdes para o servigo de esgotamento sanitério no periodo i.
ITCIndireta; = Despesas e custos projetados com impostos, taxas e contribuigdes para os servigos indiretos no periodo .

ITCAgua” = Despesas ¢ custos projetados com impostos, taxas e contribuigdes a para o servigo de abastecimento de agua do tipo j no periodo i.
ITCEsgotoj; = Despesas e custos projetados com impostos, taxas e contribui¢des para o servigo de esgotamento sanitério do tipo j no periodo i.
ITCIndireta;; = Despesas ¢ custos projetados com impostos, taxas e contribuigdes para os servigo indireto do tipo j no periodo i.

Fonte: Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN

‘.‘*"‘*‘ e i



Também ¢ importante destacar que, o pleito tarifario apresentado pela CAERN
apresenta somente o /R7 consolidado para o periodo de abril/2019 a dezembro/2023 em
trés diferentes cendrios, sem apresentar calculos de /RT"’s parciais para cada intervalo de
12 meses do ciclo em analise. Esta inconformidade repercutirda em calculos adicionais
para levar adiante o processo de checagem anual estabelecidos pela nota técnica no
momento dos reajustes tarifarios.

Em fun¢do de todas as inconformidades relacionadas, todas as projecdes
apresentadas no pleito tarifario da CAERN foram conferidas e recalculadas na anélise
regulatéria, seguindo o melhor cumprimento possivel da Nota Técnica N° 001/2018-
ARSBAN e para o cenario que fixa o final da concessdao em 2027.

As informagdes sobre as Despesas e custos projetados com pessoal (PES) estdo
consolidadas na planilha DEX-pessoal-Natal-2017 a2019 0lagol9 — AR; sobre as
Despesas e custos projetados com materiais (MAT) na planilha DEX-pessoal-Natal-2017
a2019 0lagol9 — AR; sobre as Despesas e custos projetados com energia elétrica (DEE)
nas planilhas Proje¢do Energia 2019 2023 CAERN 0Olagol9 REVISADA-AR e Projecdo
Adutoras Natal 01ago19 — AR; sobre as Despesas e custos projetados com outros servigos
de terceiros (OST) na planilha DEX-Serv_Terc-Natal-2017 a2019 0lago19 - AR; sobre
as Despesas e custos gerais projetados (DGE) na planilha DEX-gastos gerais-Natal-2017
a 2019 0lagol9 - AR. Todas as planilhas estdo localizadas a pasta “2-Despesas e custos
operacionais projetados - OPEX”

Com relacao as Despesas projetadas com impostos, taxas e contribuigdes (/7C) e
Projecao das Perdas com Receitas Irrecuperaveis (PRI), as informagdes das analises estdo
contidos nas planilhas Estudo de Revisao Tarifaria - Ciclo 2019-2023 0lagol9 - AR e
Base dados eficiéncia-Resultados CCL e PRI — AR.

A maneira que as planilhas foram elaboradas pela CAERN, ndo permitiu
visualizar valores consistentes nos meses de dezembro da série historica sem efetuar
calculos adicionais para as Despesas e custos com Pessoal: salarios, encargos e
beneficios, Despesas e custos com materiais, Despesas e custos com outros servigos de
terceiros ¢ Despesas e custos gerais. Também ¢ importante destacar que, as planilhas
originais entregues pala concessiondria sao confusas com dados soltos, desconexos € sem
explicagdes nem titulos, que dificultam o controle social e aumentam o potencial de
informagdes assimétricas. Neste sentido, a andlise regulatoria corrigiu as assimetrias
informacionais em potencial, mas, infelizmente, ndo conseguiu melhorar a acessibilidade

das planilhas protocoladas pela CAERN.
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Considerando que as mesmas falhas e inconformidades sao recorrentes para todos
os elementos econdmicos da OPEX, no itens 5.1 a 5.7 serdo apresentados relatados o

processo de andlise, especialmente aqueles especificos de cada elemento econdmico.

5.1 Analise das projecdes com agua importada

Cabe destacar que, no estudo apresentado pela CAERN, foi incluido o elemento
econdmico “Agua Importada”, como mecanismo para acrescentar os valores da agua
distribuida pela concessionaria que ndo ¢ produzida em Natal. Para tal fim, o pleito
apresentado pela concessionaria desenvolveu o célculo da d4gua importada em fungdo do
somatorio das Despesas e custos projetados com pessoal, Despesas e custos projetados
com materiais (produtos quimicos), Despesas e custos projetados com energia elétrica e
Investimentos projetados para todas adutoras operadas pela concessiondria.

O fato da estrutura produtiva de dgua da concessdo de Natal ndo ser capaz de
atender 100% da demanda do municipio, o conceito de d4gua importada € pertinente, pois
capta as despesas e custos de dgua recebida por Natal produzida em outras localidades.

A nota técnica ndo apresenta o conceito literal de d4gua importada, pois ndo ha
nenhuma formulacdo matematica especifica para tal elemento econdmico, contudo, a
referida nota técnica permite somar as parcelas dos componentes de despesas e custos
com a dgua importada, dentro de cada elemento econdmico da OPEX, via rateio com base
em determinado direcionador de custo. Tal permissdo elimina qualquer possibilidade de
risco regulatério, proveniente de eventuais suposi¢des que considerem o fato das despesas
e custos com a dgua importada ndo estejam sendo absorvidas pela tarifa.

Para captar os gastos relacionados com a agua importada, as projecoes
desenvolvidas pela CAERN atribuiram gastos totais no valor de R$ 256.801.793,04,
sendo R$ 177.407.957,79 referentes as Despesas e custos projetados com energia elétrica,
R$ 7.290.542,60 de Despesas ¢ custos projetados com materiais (produtos quimicos), R$
32.913.856,59 com Despesas e custos projetados com pessoal ¢ R$ 29.189.436,05
relativo aos Investimentos diversos projetados para as adutoras do RN (CAPEX diversos
nas adutoras).

Neste sentido, a andlise regulatoria alocara as parcelas de cada elemento
econdomico da agua importada atribuidas a concessdo de Natal como parcela dos
respectivos elementos econdmicos abordados na nota técnica (Despesas e custos
projetados com pessoal, Despesas e custos projetados com materiais e Despesas e custos
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projetados com energia elétrica) com base no mesmo direcionador de cada OPEX
apresentado no pleito: quociente entre o volume produzido nas adutoras e destinado a
Natal (volume produzido NATAL) e o volume total produzido nas adutoras (volume
produzido proporcional).

Os CAPEX diversos nas adutoras no total de R$ 29.189.436,05, a titulo de
Investimentos diversos projetados para as adutoras do RN nao foram reconhecidos pela
analise regulatoria pelos seguintes motivos: 1) Nos investimentos projetados para o ciclo
tarifario ja constam os valores referentes aos investimentos cobrados pelo Plano
Municipal de Saneamento Bésico do Municipio do Natal - PMSB e; 2) Nao ha qualquer
descrig¢ao dos outros investimentos projetados para as adutoras do RN, que ndo os listados
no PMSB; 3) Impossibilidade de se separar o que seria ativo, servi¢os de terceiros e
amortizacoes/depreciagdes, que possuem formulagdes matemadticas diferentes na
composi¢ao da tarifa.

Com relagdo aos volumes produzidos pelas adutoras do RN, a CAERN propos o
modelo de proje¢do baseado em regressdo linear para se estimar o comportamento do
volume produzido no decorrer dos periodos (tempo = variavel independente), cujos
resultados estatisticos foram R2 0,310003542 e F de significagdo =0,002557774,
indicando que a regressdo ¢ significativa para estimar os volumes, mas com poder
explicativo de apenas 31%. O crescimento linear projetado pela regressdo proposta pela
concessiondria resultou no aumento de 18,56% entre a agua produzida no més de
marco/2019 (altimo més da série historica) e dezembro/2023 (Gltimo més da série
projetada).

Para projetar o volume de 4gua consumido das adutoras e utilizado na prestagao
dos servigcos de abastecimento de agua em Natal, a concessiondria também utilizou a
metodologia de regressao linear e estimou o volume produzido no decorrer dos periodos
(tempo = variavel independente), sendo os resultados estatisticos apresentados de R2 =
0,48725434 e F de significagdo = 0,00005163. Os resultados demonstram que a
estimativa proposta pela regressdo ¢ estatisticamente significativa e com poder
explicativo inferior a 50%.

Um dos resultados que mais chamou ateng¢do, sob o ponto de vista regulatorio, foi
que, o volume real consumido nos servi¢os prestados em Natal no més de margo/2019
(4ltimo més da série historica) era de 3.230.819,53 m? e foi projetado pela CAERN o
volume de 5.060.881,41 m® para dezembro/2023 de 4gua atribuida a Natal e proveniente

das adutoras, que representa o aumento de 56,64% nesta logica comparativa.
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A analise regulatéria entende que, o aumento citado no paragrafo anterior, seja
resultado de algum nivel de superestimacao causada pelas regressdes desenvolvidas e
utilizadas pela CAERN, haja vista a constatacdo que as regressoes, das projecdes dos
volumes de dgua importada, ndo se conectam com os volumes faturados projetados.

Ainda cabe mencionar que, a CAERN projetou as receitas com abastecimento de
agua sob a hipdtese de redugdo de consumo dos seus consumidores em Natal e a analise
regulatoria se baseou na premissa da estabilidade de consumo (ver item 4.1), neste caso,
os aumentos de necessidades de dgua das adutoras seria reflexo do aumento do déficit da
agua produzida na propria estrutura produtiva de Natal, o que ndo foi justificado,
comprovado ou apresentado no pleito tarifario da concessionaria. O grafico 10 apresenta

o comportamento real dos volumes de 4gua nas adutoras.

Grafico 10 — Comportamento dos volumes produzidos nas adutoras do RN e consumidos em Natal
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Observando o grafico 10 ¢ possivel constatar que, o volume de agua produzido
nas adutoras e a produ¢do destinada aos servigos prestados em Natal, seguem a trajetoria
de aumento, contudo, a fun¢do linear poderia extrapolar as necessidades reais dos
consumidores, sendo a diferenca sensivel ao aumento de perdas hidricas e,
consequentemente, inefici€éncias no processo produtivo, que nao poderdo ser repassadas
para as tarifas. Também caberd a regulacdo técnica da ARSBAN, a verificagdo dos
sistemas de macromedi¢des das dguas produzidas e recebidas por Natal para ajustes em

projecoes futuras.
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Outro resultado que chamou a atengao regulatéria, se refere a propor¢ao de agua
destinada ao servico prestado no municipio do Natal, em relacdo ao total de agua
produzido nas adutoras do RN, haja vista que, em mar¢o/2019, a relacdo era de 39,46%
e passou a ser de 52,54% em dezembro/2023 (projetado). Em outras palavras, o modelo
projetado pela CAERN estima que Natal consumira mais da metade da agua produzida
em todas adutoras do RN, o que sugere superestima¢do do consumo causada pela
inobservancia de estabilizacao de consumo ¢ transferéncias de subsidios ocultos de Natal
para o interior do estado via dgua importada. Tudo que foi mencionado sinaliza para

existéncia de problemas estruturais nas proje¢des desenvolvidas pela concessionaria. O

grafico 11 demonstra este fendmeno.

Grafico 11 — Comparativo da representatividade do volume recebido por Natal em relacio ao total
produzido nas adutoras do RN — Analise regulatoria versus CAERN
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A representatividade da utilizacdo de dgua das adutoras por Natal ¢ reflexo da
combinacdo dos resultados das estimacdes de duas diferentes regressoes: 1) para a agua
produzida nas adutoras e, 2) para a agua consumida por Natal proveniente de tais
adutoras. O grafico 11 evidencia que, a inclinagdo da reta de tendéncia linear, que
representa a propor¢ao projetada pela CAERN, € quatro vezes maior, que a inclinagdo da
reta de tendéncia linear observada para a média mével da proporcao entre o volume

faturado e volume recebido das adutoras, o que reforga a suposi¢ao de superestimagao do
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volume alocado para Natal e, consequentemente, a absor¢ao de subsidios ocultos pelos
usuarios natalenses.

Nos graficos 12 e 13 também ¢ possivel observar que, a utilizacdo da média movel
esta mais alinhada com o pressuposto de estabilidade ¢ com menor inclinagdo no plano
cartesiano. Neste sentido, para corrigir os problemas mencionados, a andlise regulatéria
desenvolveu novas projecdes sobre os volumes nas adutoras do RN, considerando a
atenuacao do crescimento superestimado pela CAERN com base na média movel, que
ajusta a tendéncia de crescimento e capta o cenario mais realistico para a relagdo entre os
volumes produzidos pela adutora e os recebidos por Natal.

Neste sentido, para o desenvolvimento das proje¢des regulatorias, foi utilizado o
recurso da média moével nos volumes produzidos nas adutoras do RN e, quando
necessario, retroalimentando os valores das médias moveis com os proprios valores
projetados (artificio necessario causado pelo encurtamento da série histérica apresentada
pela CAERN).

Para resolver o problema das proporcdes de dgua recebida das adutoras e conectar
os volumes recebidos das adutoras com os volumes projetados de agua faturada, a anélise
regulatéria projetou as propor¢des do volume historico de dgua recebida por Natal em
relacdo ao volume histoérico de dgua faturada também por média movel (retroalimentada
quando necessario). O produto entre as propor¢des de volumes projetadas e os volumes
faturados projetados de abastecimento de a4gua conectou as projegdes de dgua importada
com o volume faturado com abastecimento de 4gua e resultou nos volumes projetados de
agua recebidos por Natal oriundos das adutoras.

Sabendo que Natal somente ¢ abastecida pelas adutoras do Jiqui e Extremoz e que,
o plano de contingéncia e emergéncia — Natal (2018) desenvolvido pela CAERN (produto
1 — Diagnostico) fixa a capacidade maxima média de produgdao mensal de 1.313.997,12
m® na adutora do Jiqui e 1.824.996,00 m® na adutora de Extremoz, totalizando
3.138.993,12 m? de capacidade produtiva, a analise regulatoria estabeleceu o referido teto
de volume recebido por Natal em suas projecdes mensais para ndo correr riscos de
projecdes contempladas com erros estruturais e que abram espago para aumento das
perdas hidricas (ver aba “Adutoras Projecao 17-19 — AR da planilha “Projecao Adutoras
Natal 0lago19 — AR”).

Estes recursos logicos e matematicos conectaram as projegdes de receitas com as
despesas e custos recebidos da agua importada e também serviram como mecanismo de

inducdo de redugdo da ineficiéncia das perdas hidricas (publicamente conhecidas).
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Também atenuou as possibilidades de transferéncias de subsidios ocultos via volumes
excedentes recebidos das adutoras, contudo, ainda existe a presuncao de outros subsidios
financeiros, haja vista que tais subsidios também poderdo ser transferidos pelos precos
unitarios dos insumos, principalmente as despesas e custos fixos que se beneficiam de
economias de escala. O detalhamento das referidas projegdes estao na planilha “Projecao

Adutoras Natal 0lagol9 — AR” e o comportamento comparativo das projecdes de

volumes das adutoras podera ser visualizado nos graficos 12 e 13.

Grifico 12 — Comparativo do volume total das adutoras do RN (realizado e projetado) — Analise
regulatoria versus CAERN
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Grifico 13 — Comparativo do volume recebido por Natal das adutoras do RN (realizado e
projetado) — Analise regulatéria versus CAERN
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Observando os graficos 12 e 13 ¢ possivel diagnosticar que, as projecdes
regulatdrias sdo mais prudentes, pois resultam em taxas de crescimentos menores (ver
coeficientes angulares das tendéncias lineares), mais compativeis com o pressuposto de
estabilidade de consumo dos clientes da concessionaria em Natal (ver projecdes de
receitas) e de limites da capacidade instalada das adutoras que abastecem Natal. A tabela

8 apresenta o resumo das projecdes regulatorias.

Tabela 8 — Resumo mensal dos volumes de d4gua produzidos nas adutoras do RN e recebido por
Natal calculados pela analise regulatoria

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (Recebido por proporcio da 4gua importada - mg)
2019 2.784.853  2.668.779 2.881.115 2.916.402 2.896.363 2.861.185 2.870.990 2.824.996 3.012.552

2020 3.114.810 3.108.385 3.138.993 2.999.151 3.086.196 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993
2021 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.043.229 3.058.971 2.981.456 2.647.674
2022 2.656.243 2.772.596 2.813.593 2.849.568 2.960.453 3.046.921 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.087.182 3.075.212
2023 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.138.993 3.058.670

Totais Anilise Regulatdria= 173.386.333 CAERN= 244.943.333 Diferenga= -71.557.000
Total Adutoras do RN - m’
2019 7.506.009 7.164.997 7.399.291 7.523.375 7.517.743 7.420.082 7.471.740 7.591.225 7.785.617

2020 8.389.411 8.415.860 8.442.309 7.444.193 8.495.207 8.521.656 8.548.105 8.574.554 8.601.003 8.627.452 8.653.901 8.680.350
2021 8.091.591 8.205.629 8.161.082 7.968.123 7.892.692 8.091.591 8.205.629 8.161.082 7.968.123 7.892.692 7.846.830 7.335.503
2022 7.282.144 7.461.333 7.520.559 7.468.913 7.445911 7.531.483 7.688.421 7.883.710 7.970.888 7.917.724 7.659.834 7.464.904
2023 7.628.435 7.855.011 8.056.273 8.231.060 8.199.360 7.879.360 7.642.704 7.864.329 8.148.610 8.183.355 8.064.602 7.930.407

Totais Anilise Regulatdria= 451.573.976 CAERN= 506.840.719 Diferenga= -55.266.743

Conforme j& explicado, os valores referentes aos elementos econdmicos que
compdem a dgua importada serdo incluidos dentro do proprio elemento, sendo assim,
todos os reflexos dos volumes projetados em despesas e custos com pessoal, despesas e
custos com materiais e nas despesas e custos com energia elétrica serdo abordados nos

itens 5.2 a 5.4 a seguir.

5.2 Analise das despesas e custos projetados com pessoal (PES)

Segundo a nota técnica, somente as despesas e custos projetados com Ordenados
e Salarios — Horas Normais; Ordenados e Salarios — Horas Extras; Ajudas de Custo;
Gratificagdes por Servicos ou Estudos no Exterior; Gratificagdes de Fungao e Cargos em
Comissao; Férias e suas Gratificacoes; Abono de Férias; 13° Salario; Sobreaviso;
Previdéncia Social; Programa de Incentivo a Educacdo; FGTS; Assisténcia Médica aos
Empregados; Indenizagdes e Avisos Prévios; Assisténcia Social aos Empregados;
Programa de Alimentagdo ao Trabalhador; Formagdao Profissional de Empregados;
Previdéncia Privada; e Vale Transporte poderdo fazer parte da composicao deste

elemento econdmico, sendo calculadas pelas notagdes 11 a 14, constantes do quadro 6.
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No geral, as projecoes de despesas e custos com pessoal elaboradas pela CAERN
estdo dentro do escopo das despesas e custos relacionados no paragrafo anterior, contudo,
algumas rubricas oriundas do plano de contas contabil da concessiondria e computadas
no calculo sdo passiveis de consideragdes adicionais, pois nao sdo literalmente
mencionadas nos gastos com pessoal elegiveis para analise regulatéria: “Uniformes para
empregado”; “Comissoes, premios e outras gratificacoe”; “Participacao em lucros ou
resultados”, “PRORROGACAO DA LICENCA MATERNIDADE”; “AUXILIO
CRECHE”; “AUXILIO FUNERAL”; e “AUXILIO BABA”.

Nos dados historicos de janeiro/2017 a marg¢o/2019, a conta contabil “Uniformes
para empregados” representou 0,09% das despesas e custos com pessoal (antes do rateio
ADM). No entanto, a referida conta contabil representa insumo com pessoal e deveria
integrar o calculo das projecdes de despesas e custos com materiais (uso € consumo).
Considerando a baixa relevancia da representatividade do valor; a dificuldade de se isolar
o referido gasto, com o objetivo de sua posterior transferéncia para gastos com materiais
e; o impacto nulo no calculo do /RT, a andlise regulatdria decidiu manter os valores dos
referidos uniformes dentro das projecdes de despesas e custos com pessoal, enfatizando
que a concessionaria tome conhecimento e regularize tal classificagdao para os proximos
pleitos. Honoréarios da diretoria e conselhos, que deveriam estar incluidos em despesas e
custos gerais (conforme a nota técnica), também foram incluidos como despesas e custos
com pessoal e foi dado 0 mesmo tratamento regulatorio, que o descrito para os uniformes
dos empregados.

Sobre as contas “PRORROGACAO DA LICENCA MATERNIDADE”,
AUXILIO CRECHE”; “AUXILIO FUNERAL” e “AUXILIO BABA”, segundo
questionamento respondido pela contabilidade da concessionaria, os langamentos
contabeis das referidas contas eram registrados em “Assisténcia Médica Social aos
empregados” antes da reestruturagdo do plano de contas contabil da CAERN e,
atualmente, tais eventos contabeis sdo registrados na conta sintética de “Beneficios”.
Cabe destacar que a nota técnica foi desenvolvida com base na classificagdo contabil da
concessionaria antes da sua reestruturacao contébil e que tais beneficios sao previstos em
acordos coletivos de trabalho, o que justificaria a inclusdo das despesas e custos com
referidos beneficios nas proje¢des e na analise regulatoria.

Com relagdo a conta contdbil das despesas e custos com “Comissoes, premios e
outras gratificacoe” e ‘“Participacao em lucros ou resultados”, juntamente com a
“Previdéncia privada”, a nota técnica prevé que “[...] poderao ser reconhecidas para fins
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da checagem prevista na se¢ao 5 (disposi¢oes finais), desde que seja possivel a verificagao
e constatacdo de ganhos de produtividade em regime de eficiéncia pela agéncia
reguladora a partir do periodo i =12”. Neste sentido, as referidas despesas e custos com
pessoal serdo inicialmente contempladas em suas respectivas projecoes e reconhecidas na
analise regulatoria, contudo, passarao a ser glosadas no processo de primeira checagem,
caso a concessionaria ndo comprove ganhos de produtividade com pessoal.

Nao foram identificadas despesas e custos projetados com pessoal para servidores
cedidos a outros 6rgaos nem despesas e custos projetados com pessoal vinculados com
estruturas superdimensionadas e ociosas. Sendo assim, todas as despesas e custos com
pessoal, relacionados e utilizados nas projecdes do pleito recebido pela CAERN, foram
reconhecidos na analise regulatoria.

Como base histdrica (realizada) para as projegdes de despesas e custos com
pessoal, a CAERN utilizou a soma total mensal de todos os elementos de pessoal (e
uniformes) como referéncia. Apos o processo de totalizacdo, parte das despesas e custos
historicos que estariam identificados para Natal, mas correspondiam aos gastos comuns
com outros municipios atendidos pela concessionaria, foram extraidas nas proporgdes nao
devidas a Natal (intitulada “Eliminacao das distrogoes verificadas - Rateio ADC” no
pleito da CAERN), seguindo o critério ja mencionado no quadro 5, em que foi auferido o
somatorio mensal de referéncia das despesas e custos de janeiro/2017 a margo/2019.

Este somatorio mensal, inicialmente a custo histérico, foi atualizado pelos
percentuais acumulados de reajustes tarifarios concedidos a concessionaria entre
janeiro/2017 e margo/2019 e utilizados como valores de referéncia para as projecoes
desenvolvidas pelo método de regressao linear.

A regressao linear apresentada no pleito tarifario da CAERN estimou as despesas
e custos com pessoal em fun¢ao do decorrer dos periodos (tempo = variavel
independente), com o coeficiente de determinacao R2 = 0,000663067 e o F-significagao
= 0,898551848. Estes resultados sugerem problemas quanto a especificagdo do modelo
de projecao escolhido, pois o poder explicativo (R2) ¢ proximo a zero e auséncia de
significancia estatistica robusta (F-significacdo maior que 10%). No grafico 14 € possivel
visualizar o comportamento das despesas e custos com pessoal (realizado, projetado pela
regressdao CAERN e ajuste do realizado por média mével) de Natal e observar que a reta

de regressao se distancia do comportamento do gasto que foi realizado.
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Grafico 14 — Comportamento comparado das despesas e custos realizados com pessoal na estrutura
produtiva de Natal (CAERN)
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O valor total das despesas e custos projetados pela CAERN com pessoal de

abril/2019 a dezembro/2023 auferiu o valor total de R$ 583.083.328,97, sendo R$
467.303.146,57, a parcela projetada pela regressdao e R$ 115.780.182,40, a parcela

referente a contratacdo de pessoal para fazer frente aos novos investimentos.

O modelo de regressdo para projecdo de despesas e custos também ndo estd em

conformidade com a normativa, pois a nota técnica estabelece que:

[...] As projecdes das despesas e custos com pessoal serdo baseadas nos quantitativos
de pessoal (reconhecidos pela agéncia reguladora) por cargos projetados para atuar na
execugdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, indireta dos
servicos, atividades comerciais ¢ administrativas das unidades de gestdo (comuns
recebidas por rateio), que levam em consideragdo, os valores de cada componente das
despesas e custos com pessoal, medidos a valores monetarios do inicio o ciclo tarifario
(i-1). Para isto, serdo considerados os acordos coletivos de trabalho e todo o processo

de calculo deve estar bem evidenciado no pleito tarifario.

Como se pode observar, a parcela de R$ 467.303.146,57, extraida pelos resultados
da regressao proposta pela CAERN, ndo foi calculada conforme determinagdo da nota

técnica, inicialmente por problemas de segmentacdo (bastante mencionados

anteriormente), em seguida, por ndo considerar os quantitativos de pessoal por cargos, €

finalmente, ndo observar elementos extraidos dos acordos coletivos de trabalho firmados
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entre a concessionaria ¢ seus servidores. O grafico 15 apresenta a comparagdo
desenvolvida pela andlise regulatéria com as despesas e custos com pessoal atualizadas

com base nas variagdes das remuneragdes e beneficios previstos nos acordos coletivos de
trabalho.

Grafico 15 — Comparativo do comportamento das despesas e custos realizados com pessoal na
estrutura produtiva de Natal - Analise regulatoria versus CAERN
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Outra inconformidade da metodologia de regressao apresentada no pleito tarifario
da concessionaria pode ser observada no valor do coeficiente x1 (Tempo) = 8599,296947.
Em outras palavras, o método proposto adiciona R$ 8.599,30 as despesas e custos
projetados com pessoal a cada més do ciclo, resultando em crescimento linear, e
consequentemente, inflagio (média de 6,05% entre o 1° e 57° més da projecio)'®, o que
nao ¢ permitida pela nota técnica. No grafico 15 € possivel observar que a tendéncia linear
da série realizada atualizada pelas alteragdes tarifarias se inclina para cima no plano
cartesiano com coeficiente angular igual a 286,74, enquanto a base histdrica corrigida por
dados dos acordos coletivos de trabalho resulta em tendéncia linear inclinando para baixo
no plano cartesiano com coeficiente angular igual a -516,29 (corregao até 31/12/2018).
Este resultados comprova que a logica de corre¢do monetéaria proposta pela CAERN
contribuiu para a captacdo dos efeitos inflaciondrios pela reta de regressao, o que ndo €

permitido pela nota técnica. Para ndo cometer a mesma inconformidade (tanto para

15 No gréfico 14 ¢ possivel visualizar que o valor mensal estimado passou de R$ 7,73 milhdes em

janeiro/2017 para R$ 7,95 milhdes em margo/2019. Também é possivel observar que tais aumentos foram
sucessivos e lineares no decorrer dos meses.
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inflacdo como deflacdo), a analise regulatéria utilizou a regra de estabilidade do fluxo
historico do gasto com base na média mével.

A andlise regulatoria ndo encontrou problemas com a parcela de RS
115.780.182,40, referente ao impacto dos novos investimentos, inclusive, a metodologia
utilizada para determinar o referido valor, também poderia haver sido aplicada para
calcular os valores referentes a estrutura de pessoal da concessionaria até margo/2019 e,
com isto, aderindo ao disposto na nata técnica. Neste sentido, o inico ajuste regulatédrio
ao referido valor foi referente a sua atualizacdo monetaria para 31/12/2019.

Nao foi possivel verificar a consisténcia dos rateios elaborados pela CAERN,
sendo assim, a analise regulatdria est4 partindo da suposi¢do que, os rateios desenvolvidos
pela concessionaria estariam coerentes.

Conforme o comentado no item 5.1, os valores referentes as parcelas mensais das

despesas e custos projetados com pessoal no elemento dgua importada, também serdo

somados com os demais gastos de pessoal. Tal parcela de gastos com pessoal importada
representa os recursos humanos envolvidos em trabalhos nas adutoras do RN, sendo
cabivel a Natal receber parte desse gasto por rateio (proporcional ao volume recebido por
Natal em relagdo ao total produzido no RN).

A metodologia de céalculo para as despesas e custos projetados com pessoal nas
adutoras também foi por modelo regressao linear, sendo desta vez com base na estrutura
autoregressiva (varidvel independente = PES;_;) e o coeficiente de determinagdo foi R2
= 0,577864394 e F-significacdo = 0,000007. Estes resultados ndo apresentaram os
mesmos problemas de especificagdo do modelo de projecdo que a proposta de
modelagem em funcao do tempo (desenvolvida para a projecao dos gastos com pessoal
em Natal). Também ndo foram detectados problemas de incorporagdo da inflacdo nos
valores projetados, contudo, as demais inconformidades (falta de segmentacdo,
desconsideragdo dos quantitativos de pessoal por cargos e inobservancia dos acordos
coletivos de trabalho) foram recorrentes também para referidas projegdes.

O comportamento das despesas e custos com pessoal (realizado, projetado pela
regressdo CAERN e ajuste do realizado por média moével) das adutoras ¢ demonstrado
nos graficos 16 e 17, pois nos possibilitam inferir que, a reta de regressao autoregressiva,
também nao possui aderéncias robustas com comportamento do gasto com pessoal

realizado nas adutoras.
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Grafico 16 — Comportamento comparado das despesas e custos realizados com pessoal nas adutoras

do RN
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Grafico 17 — Comportamento comparado das despesas e custos realizados com pessoal recebido por
Natal como agua importada
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Nos graficos 14 a 17 € possivel observar que, a linearidade do modelo ndo se
configura como o mais adequado para explicar o comportamento dos gastos com pessoal,
possivelmente explicado pela preponderancia da natureza fixa do gasto (distribuido por
volume) e do processo de contabilizagdo das provisdes que causam quebras na série
historica utilizada para as projecdes.

Com base em todas as inconformidades apresentadas, a andlise regulatoria
elaborou novas projecdes das despesas e custos com pessoal (Natal e adutoras), utilizando
os dados primarios fornecidos pelo pleito tarifario da CAERN e utilizando metodologias
de projecdes mais aderentes ao estabelecido pela nota técnica. Cabe destacar que, todas
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as projegoes apresentadas pela analise regulatoria foram desenvolvidas com base nas
melhores informacgdes disponibilizadas no pleito tarifario e partindo do pressuposto de
que, a CAERN, assume o risco regulatdrio pelas inconformidades apresentadas no
desenvolvimento de suas projecdes. Os paragrafos a seguir apresentam todo o processo
de calculo da analise regulatoria e a planilha “DEX-pessoal-Natal-2017 a2019 0lago19
— AR” apresenta o detalhamento do célculo.

A primeira corre¢do da andlise regulatéria ¢ o ajuste a valor corrente, que foi
calculada pelos reajustes tarifarios na modelagem CAERN e deveria ser calculada pelos
reajustes nas remuneracdes € beneficios concedidos aos seus servidores por acordos
coletivos de trabalho, se aproximando do que foi estabelecido pela nota técnica.

Ap6s levantamento elaborados nos acordos coletivos de trabalho firmados entre a
CAERN e SINDAGUA/RN 2016/2017, 2017/2018 ¢ 2018/2020 com seus aditivos (ver
aba “Acordos coletivos-AR” da planilha “DEX-pessoal-Natal-2017 a2019 0lagol19 —
AR?”) foi possivel observar que, alguns benéficos aos empregados, como os relacionados
com o programa de alimentacdo ao trabalhador e auxilio funeral sofreram reajustes
diferentes das remuneragdes, em alguns acordos.

Para ampliar a segmentagdo das informagdes, as projecoes desenvolvidas pela
analise regulatoria e aperfeicoar a captacdo de diferentes fatores de atualizagdo,
possibilitando projecdes segregadas, a andlise regulatoria desmembrou as despesas e
custos com pessoal em “Adicional de insalubridade”, “Programa de alimenta¢do ao
trabalhador - PAT” e “Pessoal — exceto PAT e insalubridade”.

Neste caso, a andlise regulatoria efetuou o referido desmembramento na aba
“DEX PES 2017 2019 Natal-AR” e conciliou os valores com as abas
“Pessoal Natal 2017 rateio ADC” e “Pessoal Natal 2018 rateio ADC” da planilha
“DEX-pessoal-Natal-2017 a2019 0lago19 — AR”. Em seguida, os valores histéricos das
linhas “Adicional de insalubridade” e “Pessoal — exceto PAT e insalubridade”, foram
corrigidos pelos reajustes dos salarios observados nos acordos, enquanto que, a linha
“Programa de alimentagao ao trabalhador - PAT”, foi corrigida pelos reajustes concedidos
ao cartdo magnético normal, por ser o de maior representatividade!'®. Conforme ja

comentado no item 2, as corregoes foram com base na data de 31/12/2019.

16 Ver abas “Acordos Coletivos-AR”, “Inflator Demais-AR” e “Inflator PAT-AR” da planilha “DEX-
pessoal-Natal-2017 a2019 0lago19 — AR”.
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Este mesmo processo foi replicado para os gastos com pessoal referentes a agua
importada, contudo, as informacdes segmentadas dos gastos com pessoal da agua
importada ndo foram disponibilizadas pelo pleito tarifario da CAERN, sendo distribuidas
em “Adicional de insalubridade”, “Programa de alimentagdo ao trabalhador - PAT” e
“Pessoal — exceto PAT e insalubridade”, pelas mesmas proporgdes calculadas para Natal.
Ver demonstrativo dos calculos na aba “DEX PES 2017 2019 Natal-AR” da planilha
“DEX-pessoal-Natal-2017 a2019 0lagol19 — AR”.

Nos graficos 14 a 17 ¢ possivel observar que, a linha de tendéncia estabelecida
por média mével se aproxima mais do comportamento dos gastos com pessoal, quando
comparados os extraidos do modelo de regressdo linear. Neste sentido, apos a execugdo
dos processos descritos no paragrafo anterior, as projecdes mensais das despesas e custos
com pessoal (Natal e Agua importada) foram desenvolvidas com a utilizagdo da média
movel calculada com base nos valores mensais corrigidos das despesas e custos com
pessoal de janeiro/2017 a marco/2019 e retroalimentando a referida média com os
proprios dados estimados. Ver demonstrativo dos célculos na aba “DEX PES 2017 2019
Natal-AR” da planilha “DEX-pessoal-Natal-2017 a2019 0lago19 — AR”.

Para a d4gua importada, apds o processo descrito no paragrafo anterior, os valores
referentes as despesas e custos projetados com pessoal, incialmente calculadas para todo
RN, foram distribuidas para Natal, conforme volumes regulatérios calculados no item
5.1

Considerando a estrutura de pessoal destinada para Natal até 31/03/2019 (estrutura
historica), o valor total das despesas e custos projetados com pessoal sob a Otica
regulatoria foi de R$ 471.544.558,22. Para a estrutura de adutoras, o valor total apurado
pela analise regulatoria foi de R$ 30.287.188,96 de despesas e custos projetados com
pessoal recebidos por rateio da d4gua importada. Ver demonstrativo dos célculos na aba
“DEX PES 2017 2019 Natal-AR” da planilha “DEX-pessoal-Natal-2017 a2019 0lago19
— AR”.

O pleito tarifario da CAERN informou as despesas se custos projetados para fazer
frente aos novos investimentos o valor de 31/03/2019 o montante de R$ 115.780.182,40.
A andlise regulatéria atualizou este valor até¢ 31/12/2019 (indice de pessoal conforme
acordos coletivos de trabalho) e projetou o montante de R$ 122.148.092,43. Ver
demonstrativo dos célculos na aba “DEX PES 2017 2019 Natal-AR” da planilha “DEX-
pessoal-Natal-2017 a2019 0lago19 — AR”.
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Nao foram identificados no pleito tarifario da CAERN, proje¢des sobre despesas
e custos com pessoal para a expansdo de adutoras, cujos rateios seriam transferidos para
Natal, sendo assim, Zi’f PES; calculado pela analise regulatoria é de R$ 623.979.839,60,
sendo R$ 34.306.459,15, referente a atualizagdo monetaria dos dados historicos de
01/04/2019 até 31/12/2019, ndo desenvolvida no pleito da concessionaria. Os graficos 18
a 20.

Grifico 18 — Comparativo das despesas e custos projetados com pessoal na estrutura produtiva de
Natal — Analise regulatéria versus CAERN
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Grifico 19 — Comparativo das despesas e custos projetados com pessoal para as adutoras do RN —
Analise regulatéria versus CAERN
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Grafico 20 — Comparativo das despesas e custos projetados com pessoal recebidas por Natal como
agua importada — Analise regulatoria versus CAERN
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Observando o grafico 18 ¢ possivel perceber que, as projegdes regulatdrias sao
mais prudentes, com tendéncia linear pouco menor resultando em projecdes mais
robustas, em termos de ndo captarem efeitos inflacionarios e suavizarem as oscilagdes
observadas na base historica. Os graficos 19 e 20 apresentam as projecdes regulatorias
referentes a agua importada com sensiveis tendéncias de decréscimos lineares, se
encaixando na légica de projecdo dos volumes faturados de forma mais coerente, que as

projecdes desenvolvidas pela CAERN. A tabela 9 apresenta o resumo dos calculos

regulatorios.

Tabela 9 — Resumo da analise regulatéria das despesas e custos projetados com pessoal (PES)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio)
2019 7649092 8110265 8349314 7.804339 7451.741 7844143 8449809 10.553.648 10.366.322

2020 8259441 10629591 10.450.635 8311400 8764459 7884537 8206510 6790338 6872353 8685459 8457466 8605075
2021 11.188.954 12.879.061 12.510.720 10.358.094 10.717233 11.188.954 12.879.061 12.510.720 10.358.094 10.717.233 10.983.462 11.137.844
2022 11487955 11.334.992 10.886.206 10.906.108 11.405.142 12759895 13.718.151 12368793 12.298.172 13.393.769 12.234.674 11.391.586
2023 11.178.155 10.899.180 10.352.080 9.685.002 10.632.562 11425119 11384927 11323843 12.034.008 12.694.891 11434407 10.537.664

Totais Anilise Regulatéria = 593.692.651 CAERN = 583.083.329 Diferenca = 10.609.322
Natal (Recebido por propor¢io da agua importada)
2019 509.363 505865 540532 528 407 505717 507.114 651.954 779289 823.160

2020 846.775 702.749 525510 496038 511.634 498511 475665 455868 438.707 448400 485467 482564
2021 453.126 457122 477.288 474.166 410,665 453126 457.122 477288 459.700 400.196 436.168 492 864
2022 500.875 511.188 500.525 501.276 598.745 766.796 861.756 855502 781.608 618.081 513.805 509217
2023 509244 486966 465622 447228 443 501 466.390 484017 467420 455138 467177 475746 431242

Totais Anilise Regulatéria = 30.287.189 CAERN = 32.913.857 Diferenga = -2.626.668
Total Natal
2019 8158454 8.616.130 8889846 8332746 7957457 8351258 9.101.764 11.332.938 11.189.482

2020 9.106216 11332340 10976.145 8807438 9276093 8383048 8682175 7246206 7311.060 9133859 8942933 9.087.640
2021 11.642.081 13.336.183 12.988.008 10.832261 11.127.899 11642081 13.336.183 12.988.008 10.817.795 11.117.430 11.419.630 11.630.708
2022 11.988.830 11.846.180 11.386.731 11.407.384 12.003.887 13.526.691 14.579.908 13224295 13.079.780 14.011.850 12.748.479 11.900.803
2023 11.687.399 11.386.146 10.817.703 10.132230 11.076.064 11.891.509 11.868.944 11.791263 12.489.146 13.162.068 11.910.153 10.968.906

=0

Totais Z PES;  Analise Regulatéria = 623.979.840 CAERN = 615.997.186 Diferenca = 7.982.654
i=1
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5.3 Analise das despesas e custos projetados com materiais (MAT)

Segundo a nota técnica, poderdo ser computadas como despesas e custos
projetados com materiais, os valores dos insumos: “Material de Expediente, Uso e
Consumo; Material de Operacgao de Sistemas; Material de Conservacao e Manutengao de
Bens Administrativos; Material de Limpeza e Higiene; Material de Manutengdo
Eletromecanica; Material de Laboratorio, Material de Tratamento; Material de
Manutengao de Hidrometros; Material de Cortes e Religagdes; Pequenas Ferramentas;
Material de Manuteng¢ao de Veiculos; Combustiveis e Lubrificantes; Material de Natureza
Permanente; Material de Seguranca e Prote¢do; Material de Manutencao de Redes”.

Na matriz de dados do pleito enviado pela CAERN, que suportam as projecdes
das despesas e custos com materiais, ndo foram encontrados componentes de materiais
diferentes dos mencionados anteriormente. Cabe destacar, que as despesas e custos com
uniformes dos servidores ja foram contempladas nas projecdes referentes ao pessoal.
Também nao foi possivel identificar projecdes para materiais a serem consumidos em
estruturas ociosas, contudo, foram constatadas as inconformidades recorrentes em todos
os elementos econdmicos em relacao a segmentagao dos dados e evidenciagao dos rateios,
transferindo o risco regulatorio proveniente de tais inconformidades para a
concessionaria.

O razao contabil mensal de janeiro/2017 a margo/2019 das despesas e custos com
materiais atribuidos aos servigos prestados nos municipio do Natal, foi a matriz de dados
das projecdes, sendo os totais mensais ajustados pelas eliminagdes de distorgdes e ajustes:
“Distribui¢do do efeito do rateio das adutoras”; “Eliminacgdo de efeito de combustivel —
conta”; “Ajuste de combustivel — conta”; “Eliminagdo de efeito de combustivel — conta;
Ajuste de combustivel — conta”; “Eliminagao de efeito de combustivel — conta; Ajuste de
combustivel — conta”; “Elimina¢do do efeito material de conservacdo conta”; e “Ajuste
de material de conservagao”. A andlise regulatdria entendeu que tais conciliagdes foram
necessarias para atribuir os valores pertencentes aos servicos prestados em Natal,
inclusive o rateio para a adutora (ver quadro 5) reconhecendo-as como pertinentes e
verdadeiras.

No pleito tarifario da CAERN, os somatoérios mensais a valores histdricos e apos
todos os ajustes, foram atualizados pelos percentuais acumulados de reajustes tarifarios
concedidos a concessiondria entre janeiro/2017 e dezembro/2018, em seguida, usados

como valores de base para as projecoes elaboradas pelo método de regressao linear.
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A regressdo linear pleiteada pela CAERN projetou o total de R$ 69.273.709,18
para as despesas e custos com materiais, considerando o decorrer dos periodos como
variavel independente obteve o coeficiente de determinagcdo R2=0,246393026 e o F-
significacao = 0,008450452. Em outras palavras, o modelo somente foi capaz de explicar
24,64% do comportamento das despesas e custos com materiais. No grafico 21 € possivel
observar o comportamento das despesas e custos com materiais (realizado a valor
presente, projetado pela regressado CAERN e tendéncia do realizado por média mével) de
Natal.

Grafico 21 — Comportamento comparado das despesas e custos com materiais realizados
na estrutura produtiva de Natal (CAERN)
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Na analise regulatoria das projecdes elaboradas pela CAERN (com a técnica de
regressao) € possivel observar que, os gastos mensais projetados com materiais em Natal
passaram de R$ 773.340,53 em abril/2019 para R$ 1.657.315,93 em dezembro/2023, ou
seja, o aumento de 214%!7 e sem justificativa plausivel tal comportamento. Conforme
apresentado no grafico 21, as despesas e custos com materiais apresentam movimentos
oscilatérios ao longo do periodo realizado. Além disso, ndo foram identificadas projecoes
de aumentos associados aos novos investimentos nos servigcos prestados em Natal no
pleito desenvolvido pela CAERN, sendo assim, ¢ possivel afirmar que existe certo nivel

de incorporagdo de efeitos inflacionarios (haja vista que adiciona mensalmente R$

17 Este fendmeno ¢ explicado aumento linear de R$ 15.785,27 ao més estabelecido pela regressio.
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15.785,27 sem contrapartida de aumentos de volume de atividades) nos resultados obtidos
pela técnica de regressao, o que ndo ¢ permitido pela nota técnica.

Sobre a parcela dos gastos com materiais referentes as despesas e custos com
produtos quimicos, previstos para as adutoras do RN, o pleito tarifario da CAERN nao
apresentou o razao contabil da conta “Material para tratamento de agua ou esgoto”, cuja
analise regulatoria entende contemplar os produtos quimicos, haja vista que apresentou
somente os valores ja consolidados para os produtos quimicos identificados nas adutoras.

As projegoes desenvolvidas pela CAERN, para os produtos quimicos nas adutoras
foram com base no percentual de 7,06% (calculado pela média dos resultados de 27 meses
e obtidos da relagdo entre o valor dos produtos quimicos no més i € o volume total
produzido i), ou seja, valor com produtos quimicos més i = 7,06% x volume total
produzido no més i (equivalente ao valor unitario de 0,0706 R$/m?). Com este método, a
CAERN projetou o total de R$ 35.777.871,28 para todas adutoras do RN, sendo atribuido
o valor de R$ 17.290.542,60 (proporcional ao volume consumido projetado para Natal)
para os servigos prestados em Natal). Os graficos 22 a 24 a seguir apresentam o

comportamento dos gastos com produtos quimicos nas adutoras do RN e atribuidos a

Natal, calculados pela CAERN em valores totais e unitarios.

Grafico 22 — Comportamento comparado das despesas e custos com materiais realizados nas

adutoras do RN (CAERN)
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Grifico 23 — Comportamento comparado das despesas e custos com materiais realizadas recebidas
por Natal com agua importada (CAERN)
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Grifico 24 — Comportamento comparado das despesas e custos unitirios com materiais realizados
nas adutoras do RN - Analise regulatéria versus CAERN
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Todos os comportamentos historicos foram com base nos dados corrigidos pela
CAERN, conforme as alteragdes tarifarias, contudo, a nota técnica determina que sejam
utilizados os mesmo indices inflaciondrios da composi¢do da cesta de indice, neste caso,

o IGP-DI. Para resolver tal inconformidade, os valores mensais realizados foram
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corrigidos pela analise regulatéria até 31/12/2019 pelo IGP-DI, em atendimento a nota
técnica e por entender que a atualizacdo pela tarifa representa a cesta de indices, inclusive
relacionadas com elementos econdmicos estranhos aos materiais. O grafico 24 apresenta
os ajuste ao valor unitario das adutoras pelo IGP-DI e os graficos 25 e 26'® apresentam

os referidos ajustes aos valores referentes aos materiais de estrutura produtiva de Natal e
o recebidos por 4gua importada das adutoras.

Grafico 25 — Comparativo do comportamento das despesas e custos com materiais realizadas na
estrutura produtiva de Natal - Analise regulatoria versus CAERN
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Grafico 26 — Comparativo do comportamento das despesas e custos com materiais realizadas nas
adutoras do RN - Analise regulatéria versus CAERN
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'8 Para manter a integridade comparativa, os valores da andlise regulatoria para os referidos graficos foram
atualizados até 31/12/2018.
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No grafico 25 € possivel observar que, as correcdes monetarias, segundo o critério
estabelecido na nota técnica, resultaram em inclinagdo de tendéncia linear sensivelmente
menos elevada, que as corrigidas pelos reajustes tarifarios propostas pela CAERN.
Observando o grafico 26 se constata que, o declive de tendéncia linear dos valores
realizados corrigidos pelo IGP-DI ¢ maior, que o declive apresentado para a corregdes
pelos reajustes tarifarios, sendo a tendéncia por média moével a aproximacdo mais
conservadora. Uma possivel explica¢do para os declives seria algum nivel de ganho de
escala na utilizagdo dos produtos quimicos, pois existe a tendéncia de crescimento na
producdo de dgua nas adutoras.

Para resolver todos os problemas apontados, a andlise regulatdria desenvolveu
novas projecdes com base nos dados principais disponibilizados no pleito da CAERN,
sendo as proje¢des mensais das despesas e custos com materiais dos servi¢os produzidos
na estrutura de Natal foram desenvolvidas com a utilizagdo da média moével calculada
com base nos valores mensais corrigidos (IGP-DI) e retroalimentando a referida média
com os proprios dados estimados, conforme demonstrativo dos calculos na aba “DEX
MAT 2017 2019 Natal-AR” da planilha “DEX-materais-Natal-2017 a2019 0lagol9 -
AR” e o total projetado para estrutura produtiva de Natal para o ciclo sob a dtica
regulatoria foi de R$ 29.236.690,18; sendo R$ 2.031.646,00, referente as corregdes dos
valores até 31/12/2019.

Com relagdo as projegdes para os consumos de produtos quimicos na adutora, o
item 5.1 j& explicou o ajuste nos volumes produzidos nas adutoras e destinados a Natal
via dgua importada e que, os graficos 22 e 23 mostram a modelagem proposta pela
CAERN ndo ser a melhor encaixada ao comportamento dos custos com produtos
quimicos no decorrer dos meses, da mesma maneira que também nao ¢ a que melhor se
ajusta no comportamento dos valores unitarios (ver grafico 24). Neste sentido, a anélise
regulatdria corrigiu os valores unitarios pelo IGP-DI até 31/12/2019 e, depois, executou
a média movel nos valores unitarios mensais corrigidos e retroalimentando a referida
média com os proprios dados estimados, conforme demonstrativo dos calculos na aba
“DEX MAT 2017 2019 Natal-AR” da planilha “DEX-materais-Natal-2017
a2019 0Olagol9 - AR”.
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ApoOs as projecOes mensais dos custos unitdrios com produtos quimicos nas
adutoras, a analise regulatdria multiplicou os referidos custos unitarios de cada més pelos
seus respectivos volumes consumidos pelos servigos prestados em Natal, projetados pela
analise regulatéria. Assim, o resultado projetado de custos com produtos quimicos
atribuidos aos servigos prestados em Natal para o ciclo em apreciacdo e obtido pela
analise regulatoria foi de R$ 13.570.895,82; sendo R$ 942.686,87; referente ao processo
de correcao monetaria dos dados historicos até 31/12/2019. Ver célculos na aba “DEX
MAT 2017 2019 Natal-AR” da planilha “DEX-materais-Natal-2017 a2019 0Olagol9 -

AR”.

Consolidando os valores das despesas e custos projetados com materiais dos
servigos em Natal e recebidos das adutoras o Y.:=% MAT;, calculado pela analise regulatéria
¢ de R$ 42.807.586,00; sendo de RS 2.974.332,87; a parcela referente a atualizagdo
monetaria dos dados historicos de 01/01/2019 até 31/12/2019 ndo desenvolvida no pleito
da concessionaria. Os graficos 27 a 29 apresentam o comparativo das projecoes
regulatérias versus as projecoes desenvolvidas pela CAERN.

Grafico 27 — Comparativo das despesas e custos projetados com materiais na estrutura produtiva
de Natal — Analise regulatoria versus CAERN
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Grifico 28 — Comparativo dos custos projetados com produtos quimicos para as adutoras do RN —
Analise regulatoria versus CAERN
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Grifico 29 — Comparativo dos custos projetados com produtos quimicos recebidas por Natal como
agua importada — Analise regulatéria versus CAERN
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Analisando o grafico 27 ¢ possivel perceber que, existe tendéncia de crescimento
das despesas e custos com materiais da estrutura produtiva de Natal na série historica,
contudo, o numero de periodos analisado ¢ muito pequeno para se confirmar a tendéncia

da elevada inclinacao observada. O modelo proposto pela analise regulatoria, com base
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na média moével, assume tendéncia de inclinagdo positiva mais conservadora, € mais
coerente com a presungdo de estabilidade de consumo de 4gua e crescimentos vegetativos
suaves no esgotamento sanitario até dezembro/2021.

Quanto aos graficos 28 e 29, ¢ possivel observar que existe tendéncia linear de
decréscimo mais acentuada da série realizada e inclina¢ao de acréscimo na tendéncia
linear nas projecdes desenvolvidas pela CAERN, sendo as projecdes calculadas pela
analise regulatoria mais prudentes com tendéncias de decréscimos muito menores, que as
observadas nos valores realizados, demonstrando que as novas proje¢des (regulatorias)
de volumes descritas no item 5.1, corrigiram os efeitos das falhas estruturais constatadas
pela analise regulatdria nos valores dos elementos econdmicos. A tabela 10 apresenta o

resumo dos calculos regulatorios.

Tabela 10 — Resumo da analise regulatéria das despesas e custos projetados com materiais (MAT)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio)
2019 279072 409929 381.821 524.578 508.692 558918 463.520 485.833 437.564

2020 -84.017 84.046 181.170 848.097 825227 941.635 954627 964.480 968846 830.741 771.170 689404
2021 194919 225131 170.853 603.036 689404 194919 225131 170.853 603.036 416905 357.878 356.941
2022 438.776 471.697 530.729 510377 502.757 462306 279793 145.864 60.400 371.104 618.165 871.653
2023 907.163 953.580 962.651 921.355 856 919 763772 551.831 369.818 196.967 333.007 551.831 369818

Totais Andlise Regulatéria = 29.236.690 CAERN = 69.273.709 Diferenca = -40.037.019
Natal (Recebido por proporcio da agua importada)
2019 203.512 219.670 281.398 298.996 299.441 271.181 251.279 259.771 268312

2026 251.798 239351 245298 248.660 258.968 238365 230256 265239 256.861 223279 237247 248 406
2021 227.120 213.011 215345 185677 167035 199245 185.677 167.035 193.167 221.542 231.643 238265
2022 265.879 285449 278777 259.742 265.668 275.776 266663 247.730 243.503 252776 257.505 245.784
2023 234310 247747 261.050 240.070 230263 242 826 237763 220.065 214.178 200511 176 356 178.454

Totais Andlise Regulatéria = 13.570.896 CAERN = 17.290.543 Diferenca = -3.719.647
Total Natal
2019 482584 629.599 663219 823.574 808.133 830.099 714.799 745604 705876

2020 167.781 323.396 426468 1096.757 1084195 1179999 1184883 1229718 1225707 1054020 1008417 937810
2021 422.038 438142 386.198 788713 856439 394.164 410808 337.888 796.203 638.446 589521 595206
2022 704.655 757.146 809.506 770119 768425 738081 546457 393.595 303.902 623 881 875670 1.117437
2023 1.141.473 1201328 1223701 1161426 1.087.182 1.006.598 789.594 589.883 411.146 533518 728187 548272

T=n

Totais Z MAT; Analise Regulatoria = 42.807.586 CAERN = 86.564.252 Diferenga = -43.756.666

=1

5.4 Analise das despesas e custos projetados com energia elétrica (DEE)

Com relagdo as despesas e custos projetados com energia elétrica, a nota técnica

estabelece que:

As projecdes das despesas e custos com energia elétrica serdo levadas em
consideracdo os quantitativos de kWh previstos para serem consumidos em cada
natureza de consumo, segregados em energia elétrica projetada (em kWh) para ser

consumida no funcionamento dos equipamentos necessarios para prestacao dos
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servicos por parte da concessionaria e energia elétrica projetada (em kWh) para ser

consumida no desenvolvimento de atividades de gestao e apoio (comum).

O pleito tarifario desenvolvido pela CAERN apresenta informagdes mensais sobre
a energia elétrica projetada (em kWh e R§) para o consumo de energia elétrica associada
ao funcionamento das maquinas e equipamentos necessarios para prestacao dos servigos,
sendo uma parcela relacionada com os servicos produzidos e prestados em Natal e, outra,
pelos servigos recebidos das adutoras por meio da “4gua importada”.

O estudo tarifario da concessionaria também apresenta informagdes histdricas
mensais (em kWh e R$) de janeiro/2013 até abril/2019 da energia elétrica consumida nas
atividades administrativas (gestdo e apoio)!®, mas ndo foram identificadas projecdes
incluidas no pleito tarifario da CAERN para os gastos com o referido insumo.

Inicialmente, a CAERN projetou para o ciclo tarifario R$ 216.916.305,86 (ver
planilha “Projecdo Energia 2019 2023 CAERN 01lago19”) de despesas e custos com
energia elétrica em Natal. Apos a andlise inicial da agéncia reguladora, a concessiondria
foi alertada sobre problemas nas projecdes (ex: inclusao da inflagdo ao longo dos meses,
investimentos, etc.) na reunido do dia 19/12/2019, realizada entre os responsaveis pela
analise regulatoria e os técnicos da concessionaria.

Para resolver os questionamentos iniciais da andlise regulatoria, que foram
apontados na referida reunido, a CAERN enviou respostas e retificagdes de informagdes
por meio do oficio 17/2020/CAERN e arquivos anexos, dentre eles, a planilha
“Projecdo Energia 2019 2023 CAERN 0lagol9 REVISADA” com novas projecdes
que totalizaram R$ 158.048.757,14 de despesas e custos projetados com energia elétrica
em Natal no decorrer do ciclo tarifario. Neste sentido, sobre estas informacoes revisadas,
a andlise regulatoria continuara as verificagcdes de conformidades. Basicamente, os novos
calculos revisaram a planilha com solugdes para os problemas das inflagdes e consumos
de energia dos novos investimentos (ver Nota Técnica n° 1/2020/CAERN).

Como técnica de estimacao das despesas e custos com energia elétrica, a CAERN
utilizou a regressao linear multipla em fungdo consumo médio histérico em kWh (variavel
independente 1) e o decorrer dos periodos (tempo = varidvel independente 2). Com

relacdo as especificacdes do modelo, o coeficiente de determinacdo R2 foi de

19 Ver aba “2013 a abr2019 ADC” da planilha
“Projecdo_Energia 2019 2023 CAERN 0lagol9 REVISADA-ARSBAN”
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0,429832164 ¢ o F-significacdao = 0,001180409. Estes resultados sugerem que a regressao
possui significancia estatistica aceitavel, mas a reta de regressao explica somente 42,98%
do comportamento do gasto. Nos graficos 30 e 31 ¢ possivel visualizar o comportamento
das faturas historicas corrigidas (totais e unitarios) até 31/12/2018 com energia elétrica
(realizado corrigido pela tarifa, projetado pela regressao CAERN, realizado corrigido pela

variagdo do precos da energia elétrica e ajustes dos realizados por média movel) de Natal.

Grifico 30 - Comportamento comparado das faturas realizadas com energia elétrica na estrutura
produtiva de Natal (CAERN)
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Grifico 31 — Comparativo do comportamento dos valores realizados por kWh da energia elétrica
usada na estrutura produtiva de Natal - Analise regulatoria versus CAERN
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Observando o grafico 30 ¢ possivel concluir que, o modelo de regressao utilizado
nas projecoes da CAERN se aproximam mais do comportamento das despesas e custos
com energia elétrica (faturas) da estrutura produtiva de Natal, que os modelos
apresentados para pessoal e materiais. No entanto, ndo ficou comprovada a aderéncia do
modelo com as premissas da nota técnica, pois o coeficiente angular da regressao proposta
pela CAERN estabeleceu, linearmente e independentemente de aumentos de consumo ao
longo do tempo, o valor de R$ 7.858,19 R$/a.m, o que sugere transferéncia de algum
nivel inflacdo para as projecdes, proibido pela nota técnica.

No gréfico 31, também ¢é possivel identificar que, o comportamento realizado dos
valores unitarios do kWh de energia elétrica oscilam entre os periodos, possivelmente
explicadas por variacdes de bandeiras e contratos por demandas, etc. O mesmo grafico
também demonstra que, a amplitude das oscilagdes estdo se inclinado para cima no plano
cartesiano, explicada pelo fator de atualizacdo monetaria baseados nos reajustes tarifarios
da CAERN ndo captarem as alteracdes tarifarias de energia elétrica de forma mais
coerente, quando comparados com os atualizados pela analise regulatoria pelos aumentos
dos valores (precos) da energia elétrica, conforme estabelecido pela nota técnica. Esse
comportamento também comprova o viés inflacionario sendo captado pela regressoes da
CAERN (ainda que mais suaves) e sendo incoerente sob o ponto de vista de eficiéncia
energética.

A andlise regulatoria efetuou o processo de correcio monetaria dos valores
historicos até 31/12/2019 pelo valor médio anual de aumentos nas tarifas de energia
elétrica’’(maio de cada ano). Os graficos 31 e 32 apresentam o comportamento
comparado das despesas e custos (valores totais e unitarios das faturas) com energia

elétrica dos servigos prestados em Natal.

20Ver aba “Proj Energia Base 17-19-AR” da planilha
“Projecdo_Energia 2019 2023 CAERN 0lagol9 REVISADA-AR”
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Grafico 32 — Comparativo do comportamento das faturas realizadas com energia elétrica na
estrutura produtiva de Natal - Analise regulatoria versus CAERN
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Nos graficos 31 e 32 € possivel observar que, a correcao desenvolvida pela andlise
regulatdria resolveu os problemas da inclinacao acentuada e da amplitude das oscilagdes,
comprovando que, as correcdes monetarias da base historica (realizada) estdo mais
coerentes com a realidade e com o comportamento do gasto, inclusive captando os efeitos
das bandeiras tarifarias, contratos de demanda, etc.

O fato das dos valores realizados corrigidos, informados pela CAERN, estarem
abaixo do realizados regulatdrios nos periodos entre janeiro/17 a janeiro/19 no grafico 32,
ndo sugere que as projecdes regulatorias sejam maiores, pois 0s crescimentos mensais
continuos na projecdes realizadas pela CAERN, comecam a extrapolar os limites das

projecdes regulatorias a partir de abril/2020 e os limites da média regulatoria ciclica a
partir de julho/2021, conforme sera demonstrado no grafico 33.

Todas as andlises anteriores se referem as projecdes com energia elétrica da
estrutura historica da CAERN identificada para os servigos prestados em Natal, até
31/12/2019. Contudo, nas proje¢des desenvolvidas no pleito tarifario da concessiondria,
existem proje¢des de incrementos mensais de kWh e R$ dos custos com energia elétrica
conforme carga percentual de consumo (kWh), iniciando com carga 50% em
janeiro/2022, que corresponde ao total de 1.892.525,83 kWh ¢ R$ 1.160.129,00 e

aumenta, gradativamente, 2,173913 pontos percentuais (ao més), até alcancar a carga de
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100% em dezembro/2023, que corresponde ao total de 3.785.051,66 kWh e R$
2.320.258,01.

Ainda seguindo este raciocinio, o pleito tarifario da CAERN calculou os valores
mensais dos custos projetados com energia elétrica pelo produto entre os quantitativos
mensais de kWh projetados e o valor (constante) de 0,613005638 R$ /kWh (incluido
23,04% dos impostos PIS, COFINS e ICMS neste valor) e, com esta l6gica, a CAERN
projetou o total custo com energia elétrica proveniente dos novos investimentos no valor
de R$ 41.764.644,14.

A principio, a analise regulatéria ndo encontrou problemas nas projecdes dos
valores mensais dos kWh relacionadas aos incrementos custos projetados com energia
elétrica para fazer frente aos novos investimentos, contudo, o setor técnico da ARSBAN
devera acompanhar, profundamente, os fluxos de investimentos ¢ aumentos em kWh
durante o ciclo tarifario, haja vista que a Nota Técnica n® 1/2020/CAERN revisou o tempo
de funcionamento das bombas de 600 horas por més (funcionando 20 horas por dia) para
720 horas por més (funcionando 24 horas por dia).

O valor (constante) de 0,613005638 RS /kWh também ¢ um problema sob o ponto
de vista regulatorio, pois ndo € capaz de captar as variagdes de custos unitdrios
proporcionadas por bandeiras, contratos, etc., inerentes aos insumos com energia elétrica,
conforme se apresenta no o grafico 31. Além disso, a aliquota em vigor do PIS ¢ 1,65%
e da COFINS ¢ de 7,6% sobre os servicos de energia elétrica, ndo cabendo calculos de
médias de periodos anteriores nas projecgoes.

Neste sentido, a analise regulatoria desenvolveu novas proje¢des dos custos
projetados com energia elétrica identificada para os servigos prestados em Natal,
seguindo metodologia da média movel. Para isto, foram calculadas médias méveis dos
valores mensais por kWh, corrigidos pela inflacdo média anual da energia elétrica até
31/12/2019 e, retroalimentando, a referida média, com os proprios dados estimados,
conforme demonstrativo dos célculos na aba “Proj Energia Base 17-19-AR” da planilha
“Projecao_Energia 2019 2023 CAERN 0lagol9 REVISADA-AR”. Apods  esse
processo, os valores mensais projetados pela média movel foram multiplicados pelos
quantitativos de kWh mensais projetados pela CAERN (inclusive para os novos
investimentos), totalizando R$ 148.598.578,64 dos valores das faturas projetadas para
todo ciclo, sendo R$ 6.711.269,71, referente a parcela da atualizagdo monetaria de

janeiro/2019 a dezembro/2019. O grafico 33 apresenta o comparativo de tais projecoes.
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Grifico 33 - Comparativo do total das faturas projetadas com energia elétrica na estrutura
produtiva de Natal — Analise regulatéria versus CAERN
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Grifico 34 - Comparativo dos valores por kWh projetados com energia elétrica na estrutura
produtiva de Natal — Analise regulatéria versus CAERN
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No grafico 34 ¢ apresentada a analise comparativa para os resultados dos valores

por kWh, projetados com energia elétrica na estrutura produtiva de Natal, possibilitando,
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comprovar falhas estruturais nas proje¢oes desenvolvidas pela concessionaria: 1) A
tendéncia linear da série historica, atualizada pelos reajustes tarifarios da CAERN,
contaminou os resultados da regressdo linear e; 2) Captagdo de inflagdo no preco do
insumo produtivo de energia elétrica. No mesmo grafico € possivel observar que, tais
falhas foram corrigidas nas proje¢des regulatorias e resultaram em tendéncia de
crescimento linear = 0; se encaixando no disposto pela Nota Técnica.

Cabe destacar a questdo dos tributos PIS (1,65%) e COFINS (7,6%), nao
cumulativos para o setor de saneamento basico, em outras palavras, sdo impostos pagos
nas faturas de energia elétrica e recuperados via sistema de compensagdo de crédito
tributario, logo, ndo fazem parte do custo e deverdo ser deduzidas dos mesmos.

As projegdes desenvolvidas pela CAERN incluiram os créditos tributarios
referentes a energia elétrica como reducao das despesas e custos projetados com outros
servicos de terceiros, que possui dindmica de gastos mensais diferentes das observadas
pela energia elétrica, logo, o calculo direto com a aplicagdo das aliquotas dos tributos,
com base nos valores mensais projetados das faturas com energia elétrica conecta as
projecdes dos custos com seus respectivos créditos tributarios.

Neste sentido, para tais créditos tributarios foram calculados pela andlise
regulatoria os totais para todo ciclo de R$ 2.451.876,55 de PIS (R$ 110.735,95 de
corre¢do monetaria até dezembro/2019) e R$ 11.293.491,98 de COFINS (R$ 510.056,50
de corregdo até¢ dezembro/2019), o que determina o custos total do ciclo projetado com
energia elétrica identificada em Natal de R$ 134.853.210,12. Ver todos os célculos na
aba “Proj Energia Base 17-19-AR” da planilha
“Projecdo Energia 2019 2023 CAERN 0Olagol9 REVISADA-AR”. Também cabe
destacar que os créditos tributarios realizados com energia elétrica serdo compensados
(eliminados) nos valores computados em outros servigos de terceiros.

Observando os graficos 33 e 34 ¢ possivel verificar que, as projecdes apresentadas
no pleito tarifario da CAERN para a estrutura produtiva de Natal foram superestimadas,
tanto para atender a estrutura historica, como para os novos investimentos, pois 0s
modelos projetivos nao estdo acoplados ao comportamento oscilantes dos custos,
incorporaram inflagdes simultaneas e acumuladas aos pregos dos servigos no decorrer dos
meses para estrutura produtiva historica e que, o pre¢go médio unitario do kWh, definido
para os novos investimento, ¢ uma média maior que, a linha de tendéncia dos pregos

unitarios corrigidos pela inflagdo da energia elétrica observados na estrutura historica .
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Com base no exposto, as projecoes realizadas pela analise regulatoria sao mais aderentes
ao comportamento do custo com referido insumo.

A nota técnica preve a inclusdo das despesas com energia elétrica consumidas no
desenvolvimento de atividades de gestdo e apoio (comum), cabendo ao municipio do
Natal receber sua parcela por rateio. Apesar de existirem mengdes sobre a energia elétrica
consumida em tais atividades nas abas “Historico kWh de Energia sem ad” e “2013 a
abr2019 ADC”, integrantes da planilha eletronica retificada pela CAERN
“Projecao_Energia 2019 2023 CAERN 0lagol9 REVISADA”, os links, formulas e
calculos das despesas e custos projetados com energia elétrica, ndo contemplaram os
valores da energia elétrica da atividade administrava.

Para corrigir este problema e ndo prejudicar a concessiondria, a analise regulatoria
desenvolveu projegdes para o referido insumo com base nos dados apresentados na aba
“2013 a abr2019 ADC”, em que sao apresentados todos os dados das faturas de energia
elétrica destinadas as atividades administrativas.

Os dados foram resumidos na aba “2013 a abr2019 ADC-Sub-AR” da planilha
“Projecao_Energia 2019 2023 CAERN 0lagol9 REVISADA-AR” nos valores e
consumo de kWh totais mensais de janeiro/2017 até margo/2019.

Para ratear a parcela para Natal, foi utilizada a mesma propor¢ao mensal do rateio
das despesas e custos com pessoal. Sobre os valores proporcionais foi aplicada a técnica
de média movel retroalimentada com os proprios dados estimados para projetar o
consumo em kWh rateado para Natal de abril/2019 a dezembro/2023, sendo este mesmo
processo replicado para se projetar os valores mensais unitarios dos kWh (R$/kWh). Apos
estas etapas, os quantitativos mensais projetados de kWh para Natal foram multiplicados
por seus respectivos R$/kWh, o que totalizou para todo ciclo o valor de R$ 967.389,08.

Sobre o valor de R$ 967.389,08 também ha incidéncia do PIS ¢ da COFINS, de
R$ 15.961,92 ¢ RS 73.521,57, respectivamente e, pelos mesmos motivos ja comentados
nas andlises anteriores, esses valores sdo compensados com os tributos a pagar € ndo sao
considerados despesas, logo o valor da despesa projetada com energia elétrica recebidas

das atividades administrativas é de R$ 877.905,59.
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Para a 4gua importada, o pleito tarifario da CAERN nao fornece informacdes
sobre previsdes de kWh consumidos no sistema adutor do RN, limitando-se a informar
os valores historicos (R$) de janeiro/2017 até margo/2019 e os valores projetados de
abril/2019 até dezembro de 2023.

Nos valores projetados, a CAERN utilizou, outra vez, a técnica de regressao linear
e estimou os custos com energia elétrica nas adutoras em funcao do decorrer dos periodos
(tempo = variavel independente). Os resultados apresentados pela regressdo foram:
coeficiente de determinagdo R2 = 0,477882414, F-significagao = 0,0000653 ¢ o montante
de R$ 365.169.844,87; projetado para todo ciclo tarifario em todas as adutoras do RN. Os
resultados também revelam que, apesar da significancia estatistica geral (F-significacao
<0,05), o poder explicativo da regressao ¢ inferior a 50%. Nos graficos 35 e 36 ¢ possivel
visualizar o comportamento ciclico dos custos realizados (totais e unitarios) com energia

elétrica nas adutoras e como se distancia do que foi projetado pela regressao.

Grafico 35 — Comparativo do comportamento das faturas realizadas com energia elétrica recebidas
por Natal como Agua importada — Analise regulatéria versus CAERN
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Grifico 36 — Comparativo do comportamento dos valores realizados por kWh da energia elétrica
recebida por Natal como 4gua importada - Analise regulatéria versus CAERN
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Cabe destacar que, o pleito tarifario da CAERN, ndo efetuou a corre¢cdo monetaria
dos valores historicos até 31/12/2018 antes de estimar a regressdo, o que comprova a
captacao de efeitos inflacionarios ao longo dos periodos nas projecdes, inclusive de forma
mais contundente, que os apresentados nas estimagdes da energia elétrica da estrutura
produtiva de Natal (R$ 7.858,19 R$/a.m), pois os custos projetados com energia elétrica
das adutoras crescem R$ 55.910,26 ao més. Em outras palavras, os valores historicos sem
as devidas corregdes causaram o viés de aumentos sucessivos da energia elétrica no plano
cartesiano, nos graficos 35 e 36 ¢ possivel observar estes fenomenos.

Com base no observado, ¢ possivel afirmar que, os problemas apresentados nas
projecdes de energia (incoeréncia na corre¢do monetaria, impossibilidade de captar as
oscilagdes dos R$/kWh, inclinagao inadequada no plano cartesiano, aumentos lineares e
progressivos dos valores unitarios, etc.) referentes a 4gua importada, sdo 0os mesmos ja
apontados nas projecdes de energia elétrica para estrutura produtiva de Natal. Neste
sentido, a analise regulatdria realizou novas estimativas para os custos projetados com
energia elétrica na adutora de forma analoga ao processo de calculo desenvolvido para os
custos projetados com energia elétrica na estrutura produtiva de Natal e considerando os

volumes regulatorios desenvolvidos no item 5.1 deste relatorio.
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Um ponto de diferenca entre; as projecdes de energia para agua importada e a
energia elétrica da estrutura produtiva de Natal, se refere ao fato de que as projegdes de
agua importada serem calculadas com base na dependéncia exclusiva do tempo decorrido,
enquanto, que, as projecoes referentes aos custos com energia elétrica da estrutura
produtiva de Natal combinaram tempo decorrido ¢ kWh consumidos, ou seja, os kWh
consumidos pela dgua importada ndo sdo informados no pleito tarifario (somente os
valores em R$) enviado pela CAERN.

Contudo, a analise regulatoria desenvolveu novas projeg¢des partindo do
pressuposto da energia elétrica consumida obtida em fungdo do volume produzido, o que
resultaria em aproximagdo para explicar o valor das faturas do referido insumo,
considerando que, as informagdes sobre volumes (m*) mensais historicos para todas as
adutoras e recebidos por Natal sdo conhecidos no pleito, conforme ja utilizados nos
calculos de PES e MAT.

Com base no exposto, a andlise regulatoria utilizou as projecdes de volumes
faturados, conforme estabelecido no item 5.1, destacando a transferéncia de eventuais
riscos regulatorios, sobre o reflexo de tais proje¢des baseadas em R$/m? no IRT, para a
CAERN. Dito isto, os valores mensais historicos totais das faturas de energia elétrica das
adutoras de janeiro/2017 a mar¢o/2019 foram divididos por seus respectivos volumes

3, convertendo-os em valores unitarios (R$/m?®). Em seguida, os

totais mensais em m
valores unitarios foram aplicados ao mesmo processo de atualizagdo monetaria, que o
aplicado para a energia elétrica consumida pela estrutura produtiva de Natal.

Sobre os valores mensais unitarios (R$/m?®) de janeiro/2017 a marco/2019,
corrigidos até 31/12/2019 pela inflagdo média anual da energia elétrica, foram calculadas
as médias moveis retroalimentadas com os proprios dados estimados e, assim, se projetar
os valores mensais unitarios (R$/m?) de abril/2019 a dezembro/2023. Apos estas etapas,
os quantitativos regulatorios mensais projetados de volumes (m?) a serem consumidos
pelos servicos prestados em Natal recebidos das adutoras, foram multiplicados por seus
respectivos R$/m?, totalizando para todo ciclo o valor de R$ 103.519.694,73 de faturas
com energia vindas de agua importada (dentro deste valor estdio R$ 4.675.338,07 da
parcela de corre¢do monetaria at¢ dezembro/2019). Os graficos 37 a 39 apresentam o
comparativo das projecdes para as faturas com energia elétrica destinadas as adutoras do
3

RN, os valores atribuidos a Natal via agua importada e os valores unitarios por m

produzido e recebido.
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Grifico 37 - Comparativo das faturas de energia elétrica projetadas para as adutoras do RN —
Analise regulatoria versus CAERN
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Grifico 38 - Comparativo dos valores da energia elétrica por m® projetados para as adutoras do
RN e enviado para Natal por dgua importada — Analise regulatoria versus CAERN
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Grifico 39 - Comparativo das faturas de energia elétrica projetadas recebidas por Natal como agua
importada — Analise regulatéria versus CAERN
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Analisando os graficos 37 a 39 percebe-se que, as projecoes da CAERN seguem
a trajetoria de aumento bastante acentuado, explicada pela falta de atualizacdo monetaria
dos dados historicos, que aumentou a inclinagdo da reta de tendéncia linear no plano
cartesiano. As projecdes regulatorias, também apresentaram tendéncia linear de
crescimento, contudo, bem menos elevada, mais prudentes e aderente ao prisma da
eficiéncia energética.

Os valores unitarios observados no grafico 38, comprovam a falha estrutural nas
projecdes desenvolvidas pela CAERN, que carregaram os processos inflacionarios para
as proje¢des, sendo, tais problemas suavizados pelas projecdes regulatérias, com o
coeficiente da linha de tendéncia linear mais préoximo de 0.

Sobre o valor de R$ 103.519.694,73; da parcela referente as faturas projetadas
com energia elétrica atribuidas a Natal via agua importada, repercute nos valores dos
créditos tributarios projetados com o PIS =R$ 1.708.074,96 (R$ 77.143,08 de incremento
na corre¢do monetaria) ¢ COFINS = 7.867.496,80 (R$ 355.325,69 de incremento na
atualizagdo monetaria), sendo assim, o valor projetado dos custos projetados com energia
elétrica recebido por Natal das adutoras (agua importada) é de R$ 93.944.122,97, no
qual, R$ 4.242.869,30 se refere a atualizagdo monetaria incremental de janeiro/2019 a

dezembro/2019.Na aba  “Proj Energia Base 17-19-AR” da

planilha
“Projecdo Energia 2019 2023 CAERN 0lagol9 REVISADA-AR” s3o encontradas
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as memorias das projecoes regulatdrias. Nao identificamos os créditos tributarios do PIS
e COFINS, referente a energia elétrica das adutoras no histérico contdbil enviado no
pleito, diante disto, ndo serdo compensados na analise das despesas e custos projetados
com outros servicos de terceiros.

Finalmente, a nota técnica prevé solugdes e propostas da concessionaria
direcionadas a politicas de eficiéncia energética nas projeg¢des do pleito, contudo, as
projecoes elaboradas pela CAERN vao em direcdo contraria a hipdtese de eficiéncia
energética, principalmente na parcela de economia dos pregos. Esta inconformidade nao
poderé acarretar em prejuizo aos usuarios, neste sentido, as projecdes da concessionaria
deverdo ser substituidas pelas desenvolvidas na analise regulatoria.

Mesmo considerando a premissa de reconhecimento das projegdes, sob a Otica
regulatoria, deste relatoério, a ARSBAN deverd acompanhar a realizagdo de tais
fendmenos projetados no decorrer do ciclo tarifario com elevado rigor. A tabela 11
apresenta o resumo da analise regulatéria das despesas e custos projetados com energia
elétrica no total de R$ 229.675.238,71 para todo ciclo e, dentro deste valor, esta a corregao

monetaria acumulada de R$ 10.372.996,08 de janeiro/2019 a dezembro/2019.

Tabela 11 — Resumo da analise regulatéria das despesas e custos projetados com energia elétrica

(DEE)
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio)
2019 1.613.146 1571341 1563628 1617794 1659765 1680235 1646382 1676339 1.705395

2020 1699662 1733132 1682236 1638953 1569072 1601325 1676904 1758985 1819923 1829912 1813.772 1.749301
2021 1674929 1593232 1589832 1621.041 1.771.175 1695867 1613.156 1609721 1641329 1701925 1712834 1.709420
2022 2699770 2791364 2901.197 2960.182 3011617 3067885 3142232 3220117 3248387 3251961 3186372 3.172206
2023 3236060 3403577 3593561 3.741.112 3821440 3813865 3.744.551 3625829 3548136 3546160 3944726 33817149

Totais Andlise ia= 135.731.116 CAERN= 216.916.306 Diferenca= -81.185.190
Natal (Recebido por proporcio da agua importada)
2019 1471362 1399285 1487634 1473599 1544900 1601581 1633246 1.563.729 1636497

2020 1697123 1691072 1660059 1486123 1472263 1471255 1582363 1687900 1862663 1949170 1996448 1900621
2021 1.781.100 1642287 1610641 1570301 1900621 1781100 1642287 1610641 1522395 1573521 1536841 1384734
2022 1368794 1437.141 1499115 1578693 1659999 1691690 1717.673 1707736 1692694 1641067 1545046 1477399
2023 1517023 1580506 1710975 1833244 1936093 1948746 1892723 1774670 1678009 1607743 1892723 1729258

Totais Anilise ia= 93.944.123 CAERN= 177.407.958 Diferenca= -83.463.835
Total Natal
2019 3.084.508 2970626 3.051262 3.091.394 3204666 3.281.816 3.279.628 3.240.068 3341892

2020 3396786 3424203 3342295 3125077 3.041335 3072580 3.259268 3446885 3682585 3779082 3810220 3.649922
2021 3456029 3235519 3200473 3191342 3671796 3476967 3255442 3220361 3.163.723 3275446 3249.675 3.094.154
2022 4068564 4228504 4400312 4538875 4671615 4759575 4859906 4927852 4941081 4893028 4731418 4.649605
2023 4.753.082 4984083 5304536 5574356 5.757.533 5762612 5637274 5400499 5226145 5.153903 5837449 5546406

Totais EDEE Andlise Regulatéria= 229.675.239 CAERN= 394.324.264 Diferenca= -164.649.025
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5.5 Analise das despesas e custos projetados com outros servicos de terceiros (OS7)

Segundo a nota técnica, poderdo ser computadas como despesas e custos
projetados com outros servicos de terceiros, os servigos prestados por terceiros (exceto
energia elétrica) a concessionaria classificados como: Servicos de Operagdo de Sistemas;
Servigos de Conservacao e Manutengao de Bens Administrativos; Servigos de Limpeza
e Higiene; Servigos Técnicos Profissionais; Servicos de Consultoria; Servigos de
Processamento de Dados; Servigos de Cadastramento, Leitura de Hidrometros e Entrega
de Contas; Servicos de Veiculagdo de Publicidade e Propaganda; Servicos de
Comunica¢ao e Transmissao de Dados; Servicos de Vigilancia; Fretes e Carretos;
Locagdes de Maquinas, Equipamentos e Veiculos; Anuncios e Editais; Encargos Sociais
sobre Servigos de Terceiros; Servicos de Cortes: Religagdes e Lacre de Seguranga;
Servicos de Laboratérios; Servigos Graficos, Copias e Encadernacdes; Estagiarios;
Aluguéis de Imoveis; Tarifas Bancarias; Servigos de Cobranga e Arrecadagdo; Servigos
de Manutencao Eletromecanica; Servicos de Manutencao de Veiculos; Servicos de
Movimentagdo, Carga e Descarga de Materiais; Servicos de Desenvolvimento e
Manutencao Operacional; Servigos de Manutencao de Redes; Servigos de Administracao
com Cartdo; Servigos Fotograficos, Produgdo e Gravagao Audiovisual.

O razao contabil mensal de janeiro/2017 a margo/2019, utilizado como base de
dados das projecdes elaboradas pela CAERN estdo dentro do escopo de servigos de
terceiros relacionados no paragrafo anterior e também ndo foram identificados as
inclusdes de despesas e custos com outro servigos de terceiros inelegiveis sob a oOtica
regulatéria da nota técnica, contudo, as inconformidades recorrentes sobre as divulgagdes
e segregacdes das informagdes continuaram neste OPEX, cabendo a concessiondria o
risco regulatorio proveniente de tais inconformidades.

Para realizar as proje¢des mensais a CAERN, realizou os ajustes mensais de
“Eliminacao das distorg¢oes - rateio ADC”, como rateio da parcela dos outros servigos de
terceiros da administracdo central ndo devido ao municipio do Natal, depois, os
somatorios mensais dos valores historicos ajustados, foram atualizados pelos percentuais
acumulados de reajustes tarifarios concedidos a concessiondaria entre janeiro/2017 e
dezembro/2018. Finalmente, os valores mensais corrigidos formaram a base para as
projecdes elaboradas pelo método de regressao linear de projecao das despesas e custos
da estrutura existente.
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A regressao linear pleiteada pela CAERN projetou o total de R$ 114.971.248,52
para as despesas e custos com outros servigos de terceiros em todo ciclo com a estrutura
historica, considerando o decorrer dos periodos como variavel independente. Como
resultado estatistico, a regressao obteve o coeficiente de determinacao R2= 0,41609935
e o F-significagdo = 0,030866528. Sendo assim, o modelo desenvolvido pela
concessionaria foi capaz de explicar 41,61% do comportamento das despesas e custos
com outros servigos de terceiros. No grafico 40 ¢ possivel observar o comportamento das
despesas e custos com outros servigos de terceiros (realizado a valor presente, projetado

pela regressado CAERN e tendéncia do realizado por média mével) de Natal.

Grifico 40 — Comportamento comparado das despesas e custos com outros servicos de terceiros
realizados na estrutura produtiva de Natal (CAERN)
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Como se pode observar no grafico 40, as projecdes mensais desenvolvidas pela
concessionaria resultam na linha reta com importante declive. E louvavel, que a CAERN
preveja reducdes das despesas e custos com outros servigos de terceiros, sinalizando a

busca por eficiéncia no gasto, contudo, a andlise regulatoria observa com restrigdes as

correcdes monetarias a valores presentes, segundo os reajustes tarifirios da

concessionaria.
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Também sdo vistos com restri¢des, sob o ponto de vista regulatdrio, os percentuais
de rateio da série histdrica de janeiro/2017 a dezembro/2019, desenvolvidos pela CAERN
e que resultaram em percentuais entre 53% e 73% (dependendo do més), enquanto que, a
série historica das despesas e custos com pessoal, tais rateios variaram entre 48% e 69%
no decorrer dos meses. Cabe destacar que, a concessiondria nao foi colaborativa na
apresentac¢ao dos quantitativos/valores dos direcionadores de custos, nem na apresentagao
dos valores totais a serem rateados, restringindo a andlise regulatoria neste aspecto de
distribuicao contabil.

Neste sentido, a analise regulatoria replicou os mesmos percentuais de rateio,
observados nas despesas e custos com pessoal, por serem menos elevados e mais
consistentes com rateio por economias, que os identificados nas despesas e custos com
outros servicos de terceiros. Os valores realizados de janeiro/2019 a marg¢o/2019 foram
considerados os mesmos informados pela CAERN, pois os servidores da contabilidade
da concessiondria informaram que, desse periodo em diante, os eventos contabeis
informados eram 100% identificados para Natal. O grafico 41 a seguir mostra o
comparativo entre os OST atualizados pelos percentuais de reajuste da tarifa da CAERN,
atualizados pelo INCC (conforme previsto na nota técnica) e com rateio ajustado.

Grifico 41 — Comparativo do comportamento das despesas e custos com outros servigos de
terceiros realizados na estrutura produtiva de Natal - Andlise Regulatéria versus CAERN

s 60
9]
0
<
= 50 y=936,03x - 4E+07
- e
4,0
3,0
2,0 r T 1T T 1+ 1+ T+ T+ 1+ 7+ 7+ 1* 7+ 1 11T T 71T T T T T
N NN KNNNNDNIDNININIDNGOGD 00 00 0 00 00 600 600 600 60 60 60 O O O
™ - 4 H o - H e H H A1 H 1l
S > - T T T 3 S oSN EsS o T T T G oS eI RNRESCTS
c @ ©®™ 2 & 5 3 g 2 3 0 0 g 0 © o & 35 3 g > 0 9 g @ ©
= % £ © £ = @ 9 O ¢ ©T —= % g ®© £ = © ¥ O & T — % £
e Realizado (corrigido pela tarifa)

Realizado (corrigido pelo INCC)
e e == o |inear (Realizado (corrigido pela tarifa))
————— Linear (Realizado (corrigido pelo INCC - Rateio ajustado))

e Realizado (corrigido pelo INCC - Rateio ajustado)
Linear (Realizado (corrigido pelo INCC))
2 por Média Mével (Realizado (corrigido pelo INCC - Rateio ajustado))

87



Como se pode observar, a corre¢do monetaria pelos reajustes tarifarios da
CAERN, cria a tendéncia de queda dos OST na forma mais acentuada, comparada com a
observada seguindo corre¢do monetaria pelo INCC. A inconsisténcia no rateio criou
tendéncia de queda inexistente no comportamento dos gasto e, consequentemente,
captada pela regressao utilizada pela concessiondria, o que sugere a subestimagao das
despesas e custos projetados com outros servigos de terceiros para a estrutura produtiva
que existe em Natal até mar¢o/2019 (estrutura historica).

Outro problema observado pela analise regulatoria foram as dedugdes do PIS e
COFINS, que deveriam contemplar somente as relacionadas com as OST. Nas analises
apresentadas no item 5.4, os referidos créditos tributdrios foram considerados nas analises
referentes a energia elétrica da estrutura produtiva de Natal e ja foram deduzidas na
propria DEE. Neste sentido, andlise regulatoria desenvolveu novas projegdes, usando a
matriz de dados disponibilizada pela CAERN e corrigindo os problemas relatados.

Inicialmente, a andlise regulatéria adicionou as dedugdes dos créditos tributérios
do PIS e COFINS informados para Natal e referentes aos consumos de energia elétrica
da série historia mensal de janeiro/2017 a margo/2019. Este processo garantiu o
1solamento dos elementos econdmicos dos outros servigos de terceiros e a eliminagao de
qualquer risco de deducgdes tributdrias, em duplicidade, no ajuste dos valores histéricos
especificos dos OST. Em seguida, os valores histéricos ajustados aos novos rateios
(conforme mesmos percentuais para pessoal), foram atualizados pelo INCC até
31/12/2019 (conforme regra descrita no item 2). Finalmente, a média movel
retroalimentada pelos proprios dados estimados foi utilizada como técnica de projecao.
Todo esse processo podera ser observado na aba “DEX SER TER2015 2018 Nat-AR” da
planilha “DEX-Serv_Terc-Natal-2017 a2019 0lago19 — AR”.

O total projetado pela analise regulatoria (para o ciclo tarifario) com as despesas
e custos com outros servigos de terceiros para a estrutura produtiva histdrica de Natal foi
de R$ 208.400.557,78 (sendo R$ 6.505.564,76 referentes a atualizagdo monetaria de
janeiro/2019 a dezembro/2019). O grafico 42 apresenta o comparativo entre a referida

projecao regulatéria e a projecdo elaborada pela CAERN.
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Grafico 42 — Comparativo das despesas e custos projetados com outros servicos de terceiros na
estrutura produtiva de Natal até marco/2019 — Analise regulatéria versus CAERN
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Analisando o grafico 42 ¢ possivel observar que, as projecoes desenvolvidas pela
CAERN, seguem a tendéncia de queda do gasto, contudo, a anélise regulatoria também
observou a projecdo apresentada pela concessiondria com trajetoria de queda mais
acentuada e bastante diferente do comportamento real do gasto, que oscila no decorrer
dos meses e possui a tendéncia de crescimento. Sendo assim, as projecoes da
concessionaria por regressao linear possuem alto risco de estarem subestimadas. Neste
sentido, as projecoes desenvolvidas pela analise regulatoria deverao ser utilizadas para o
calculo do IRT, pois mantém a postura de prudéncia com tendéncia mais estdvel e com
melhor aderéncia aos dados realizados.

Com relacdo aos novos investimentos, a CAERN apresentou o plano de
investimentos, que correspondem aos servigos nado capitalizaveis, totalizando RS$
130.911.144,11 para todo o ciclo, sendo R$ 128.780.165,99; referentes aos incrementos
das acoes descritas no quadro 6 e R$ 2.130.978,12 referentes ao impacto nos gastos com
manutengdo e provenientes do aumento da frota (Ver detalhamento mensal na aba
“Resumo Incrementos desp SAM” da planilha “DEX-Serv Terc-Natal-2017
a2019 0lagol9 — AR”). O quadro 7 apresenta o detalhamento das agdes incrementais na

estrutura produtiva de Natal e ndo capitalizaveis no decorrer do ciclo propostos pela
CAERN.

89 |



Quadro 7 — Detalhamento das a¢ées incrementais propostas pela CAERN para a estrutura
produtiva de Natal que nio sdo capitalizaveis e desenvolvidas por contratacio de terceiros

Projeto Agao Etapas Total
Gerenciamento do
sistema de AAT1 Recuperar infraestrutura de reservagdo | Ver Anexo ll 14.400.000,00
abastecimento de agua
Redugéo de perdas e . . Fiscalizacdo 8.248.629,57
controle 05 AA22 Rotina de combate a fraudes de agua Cobranca 17.833.008.83
desperdicios no Deteccao de vazamento ndo visivel 4.687.500,00
sistema de AA25 Substituir rede obsoleta Substituicdo de rede obsoleta - cimento amianto e/ou ferro 11.666.666,67
Educagéo sanitaria e
ambieﬁtal AA27 e Acdes voltadas a educagao sanitaria e Campanhas GQM e ACS 9.625.000,00
AE13 ambiental Reforma laboratério 300.000,00
Reforma Centro de Treinamento 300.000,00
Melhoria da oferta hidrica na Zona Norte em curto prazo Adequacdes do sistema 3.500.000,00
R . M Reforma na elevatéria do Rio Doce 300.000,00
Modermizagdo das instalagbes do SAA Instalacdo/substituicdo de equipamentos e adequacéo de inst 13.505.937,58
Internet 2.820.000,00
Automatizar e instrumentar o sistema de Modernizagéo elétrica das estagdes de esgoto, com
AEO03 ol melhorias nos quadros de comando, viabilizando a 2.750.000,00
esgotamento sanitario =
Gerenciamento do automag#o dos mesmos ——
Sistema de Seguranca patrimonial 3.220.000,00
Esgotamento Saritario AE04 Implantar e monitorar sistema de controle Melhorias nas unidades operacionais de esgoto 500.000,00
de ruidos e odores nas EEE e ETEs
AEO07 Substituir rede obsoleta - 2%aa do valor total passado para substituicao 8.333.333,33
Monitoramento das ETEs Jundiai-Guarapes e Jaguaribe 200.000,00
Implantagéo e /ou substituigdo de equipamentos na 02 Bombas de recirculagéo inFerna 93.333,33
ETE Baldo 06 bombas de escuma com triturador 93.333,33
02 grades grossas 500.000,00
Modernizagao das Melhorias nas instalacdes da ETE Baldo 16.200.000,00
instalagbes do SES substituir 02 bombas PNO1 120.000,00
Implantag&o e /ou substituicdo de equipamentos nas |substituir 02 bombas D6 40.000,00
estagdes elevatorias |quadros elétricos 200.000,00
substituicdo de 02 bombas EEE Prea 60.000,00
Programa de exceléncia no atendimento 83.333,33
Melhorias na estrutura de armazenagem de estoque 5.000.000,00
Melhorias na estrutura da oficina 3.000.000,00

Reforma do prédio da GMN 1.200.000,00
Resumo Total 128.780.165,99

O setor técnico da agéncia reguladora (DT-ARSBAN) analisou todos os servigos

mencionados com base em seus niveis de execu¢ado e a sintonia dos mesmos com o plano

municipal de saneamento basico do municipio do Natal (PMSB) e programa SANEAR.

Na referida andlise técnica da agéncia reguladora, foram identificadas ag¢des que ja

haviam sido executadas e, consequentemente, ja estavam na base de dados histérica das

projecdes e agdes que ndo estavam em sintonia com o PMSB, neste sentido, foram

excluidas das OST incrementais elegiveis. O quadro 8 apresenta o resumo das previsdes

futuras de outros servigos de terceiros sob a dtica regulatoria.
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Quadro 8 — Detalhamento das a¢des incrementais proposta pelo DT-ARSBAN para a estrutura
produtiva de Natal que nio sdo capitalizaveis e desenvolvidas por contratacio de terceiros

Projeto

Acao

Etapas

Total

Gerenciamento do sistema de abastecimento de
agua

AA11 Recuperar infraestrutura de reservagéo

Ver Anexo Il

12.000.000,00

Redugéo de perdas e controle aos desperdicios no
sistema de abastecimento de agua

Modernizar e ampliar o sistema de

AA18 s )
macromedigao e telemetria

Seguranga
Patrimonial
(monitoramento e
manutencdo)

4.800.000,00

AA22

Rotina de combate a fraudes de agua

Fiscalizacdo

7.965.296,24

Cobranca

17.359.774,88

Deteccdo de vazamento néo visivel

3.375.000,00

Monitoramento da qualidade da agua de
abastecimento

Promover melhorias da qualidade da

AAS3 4gua tratada

Projeto Iguatu

1.330.000,00

Modernizagao das instalagdes do SAA

Centro de Controle
Operacional -
Reforma e
readequacao das
estruturas fisicas
equipamentos do
prédio

163.691,28

CCO - Contratagao
de consultoria

400.000,00

Reforma na elevatéria
do Rio Doce:
recuperagao estrutural
do pogo de sucgao(o
pogo de sucgao
apresenta infiltracdes
com principios de
vazamentos) e
reformas gerais no
prédio

300.000,00

Gerenciamento do Sistema de Esgotamento
Sanitario

Automatizar e instrumentar o sistema

AE03 de esgotamento sanitario

Internet

2.820.000,00

Modernizagao elétrica
das estagbes de
esgoto, com
melhorias nos
quadros de comando,
viabilizando a
automagéao dos
mesmos

2.750.000,00

Seguranca patrimonial|

3.220.000,00

Implantar e monitorar sistema de
controle de ruidos e odores nas EEE e
ETEs

AEO04

Melhorias nas
unidades
operacionais de
esgoto

500.000,00

Estudos ambientais para licenciamento
ambiental de componentes do SES de
Natal

AE11

PRAD para
desmobilizagédo das
ETES (lagoas) para

desativar

1.000.000,00

Cadastro dos sistemas

AA20 e

Cadastro georreferenciado

883.389,95

AE02

Cadastro técnico do SES Natal

750.000,00

Cadastro técnico do SAA Natal

3.000.000,00

Programa de exceléncia no atendimento

80.000,00

Melhorias na

estrutura de armazenagem de estoque

660.000,00

Investimentos para Manutengéo do Parque de

Ativos

Reforma da Oficina Central de Manutengdo da GDM

Reforma Civil e
Estrutural do galpao
da Oficina, inclusive
instalagdes elétricas,
iluminagéo e
hidrossanitarias, com
levantamento, projeto
e execucao

152.000,00

Reforma do prédio da GMN: Intervencdo global do prédio, com redimensionamento das instalagdes elétricas e l6gicas, ampliagcdo

960.000,00

Investiu em uma plataforma de atendimento via chatbot (Caren) para dar maior agilidade na resposta aos usuarios. 50.000
Distribuido por nimero total de economias em Natal = 40,45% (média janeiro/2017 a margo/2019)

485.400,00

[Resumo

[Total

65.669.152,35
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Comparando os quadros 6 ¢ 7 € possivel observar que, apds a analise regulatoria,
os valores incrementais projetados para despesas e custos projetados com outros servigos
de terceiros reduziu para R$ 65.669.152,35, ou seja, houve redugao de 49% de tais valores
incrementais. (Ver detalhamento mensal na aba “Resumo Incrementos desp SAM AR”
da planilha “DEX-Serv_Terc-Natal-2017 a2019 0lago19 — AR”).

Considerando que ndo houve previsdo de despesas e custos com outros servigos
de terceiros provenientes das adutoras (dgua importada), que os valores referentes ao
impacto nos gastos com manuten¢do por aumento da frota foram justificados e com base
nos métodos comentados, a analise regulatéria obteve o total de R$ 273.060.859,23
(dentro deste valor estdo R$ 6.505.564,76, referente a atualizacdo monetaria adicional de

janeiro/2019 até dezembro/2019). O resultado maior, que o apresentado pela CAERN, ¢
explicado por: 1) Subestimacgao das projecdes da concessiondria, decorrente de problemas
estruturais nos dados utilizados na constru¢ao da regressao; 2) exclusdao dos efeitos da
PIS e COFINS sobre a energia elétrica computados em OST e; 3) atualizagdo monetaria
adicional de 01/01/2019 até 31/12/2019, desenvolvida pela analise regulatéria. O grafico
43 apresenta a visualizagdo comparativa das despesas e custos projetados com outros

servicos de terceiros na estrutura produtiva de Natal.

Grifico 43 - Comparativo das despesas e custos projetados com outros servicos de terceiros na
estrutura produtiva de Natal — Analise regulatoria versus CAERN
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O grafico 43 mostra a distor¢ao, entre o0 comportamento dos outros servigcos de
terceiros realizados e os valores projetados pela CAERN, com importante potencial de
subestimagdo. Por outro lado, as projecdes regulatorias estdo mais acopladas ao
comportamento do gasto e se encaixando na regra de busca por eficiéncia, explicada por
tendéncia linear negativa mais prudente e que ndo comprometa o processo de

universalizacdo dos servigos. A tabela 12 apresenta o resumo da andlise regulatoria para
OST.

Tabela 12 — Resumo da analise regulatéria das despesas e custos projetados com outros servicos de

terceiros (OST)
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio)
2019 3073790 2820663 3224601 4376812 5054542 4764559 5436388 5205477 5407.198

2020 5675511 5764571 5480351 5.137.185 5040629 5218031 4957308 4.736.885 4833078 5166061 5320216 5595143
2021 5274071 5664210 5385936 5616463 5583960 5274071 5664210 5385936 5616463 5189692 4884410 4.609.169
2022 4495250 4762877 4.799.198 5152390 5202702 5397439 5433748 5576715 5557701 5378259 5136945 5.043.013
2023 3.541.777 3434037 3305719 3375304 3.569.747 3823769 3863500 3981892 3915884 4030014 3863500 3.981.8952

{=n

Totais Z 0ST; Analise Regulatdria = 273.060.859 CAERN = 245.882.393 Diferenga = 27.178.467

=1

Com relagao ao PIS e COFINS, somente foram computados, como redugdes de
despesas e custos outros servi¢os de terceiros, os valores incrementais relacionados no
quadro 7 e os referentes a manutencdo da frota, pois os valores da base historica,
considerada para a projecdo, ja estavam excluidos os respectivos créditos tributarios,
diferentemente do apresentado para a energia elétrica. Os valores para todo o ciclo foram
PIS = R$ 443.371,16 e COFINS = R$ 2.042.196,33 de créditos tributarios para reducdo
de despesas e custos dos servicos incrementais. Para a compensacdo tributaria e
contemplagdo das aliquotas efetivas dos referidos tributos no regime nao cumulativo, os
valores dos créditos tributarios com o PIS e COFINS foram considerados por seus totais,
inclusive sobre a base historica. Os valores acumulados para o ciclo foram PIS = R$
1.946.184,93 e COFINS = RS 8.964.254,36, que serdo utilizados no calculo da aliquota

efetiva dos referidos tributos descritos no item 5.7.

5.6 Analise das despesas e custos gerais projetados (DGE)

De acordo com a nota técnica, sao elegiveis as seguintes despesas e custos gerais
para o calculo das projegdes: Prémios de Seguros; Diarias; Passagens; Condugdes,
Viagens e Estadas; Lanches e Refeigdes; Associacdes de Classes; Gastos de
Representagdo; Indenizagdes por Danos a Terceiros; Livros, Jornais e Revistas; Custas
Legais e Judiciais; Gastos com CIPA; Doagdes Exposicdes, Congressos e Correlatos;
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Programas de Prote¢do e Conservacao Ambiental; Indenizagdes Trabalhistas a Terceiros;
Fundos para Programas Municipais de Meio Ambiente; Honorarios de Diretoria e
Conselhos; Convénios e Programas de Desenvolvimento Social e Educacional; Programa
Rural; Multas Trabalhistas, Civeis e Ambientais; Outros Gastos Gerais.

E importante relembrar que, os honorarios da diretoria e conselhos, foram
incluidos em despesas e custos com pessoal (ver item 5.2) e que, a CAERN utilizou os
dados mensais extraidos da contabilidade de janeiro/2017 a mar¢o/2019, conforme abas
“DEX Gastos Ger 2017 2019 Natal” e “DEX Gastos Ger 2017 2019 Na (2 da planilha
“DEX-gastos gerais-Natal-2017 a 2019 0lago19”.

No pleito da concessionaria, os dados foram levados a valores de 31/12/2018,
conforme percentuais de reajustes tarifarios concedidos a CAERN no intervalo da série
histérica (segundo a nota técnica deveria ser com base no IPCA). Para projetar as despesas
e custos gerais, o pleito tarifario utilizou, mais uma vez, o método de regressao linear
autoregressiva, cujos resultados da especificacdo do modelo foram o R2=0,234205414 ¢
F de significagdo = 0,012244279, que certifica a significancia estatistica da regressdo com
o poder de explicacdo de 23,42% das DGE ao longo dos periodos. O grafico 44 apresenta

o comportamento das despesas e custos gerais historicos (de janeiro/2017 a marco/2019)
da CAERN.

Grafico 44 — Comparativo do comportamento das despesas e custos com outros servicos de
terceiros realizados na estrutura produtiva de Natal - Analise Regulatdria versus CAERN
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O grafico 44 revela imperceptivel diferenga entre; os valores realizados,
atualizados pelos reajustes tarifarios da CAERN e; os valores corrigidos pelo IPCA,
conforme estabelecido pela nota técnica. Também se observa no mesmo grafico, que, o
comportamento das DGE historicas de janeiro/2017 a marc¢o/2019, corrigidas pelos
reajustes tarifarios da CAERN e pelo IPCA, ambas possuem tendéncia linear de reducao
de gastos mais inclinada, que tendéncia linear das proje¢des desenvolvidas pelo modelo
de regressdo utilizado pela concessiondria, o que sugere superestimacdo dos valores
projetados. Também ¢ possivel observar que, a média moével, se aproxima mais do
comportamento de tais gastos.

Segundo a nota técnica, as despesas e custos gerais com doacdes e multas de
qualquer natureza ndo sdo gastos regulatorios elegiveis. A andlise regulatoria observou
que, os dados contabeis histéricos da concessionaria de janeiro/2017 a mar¢o/2019, nao
mostram: despesas com multas de qualquer natureza; insumos consumidos em estruturas
ndo ociosas nem; investimentos capitalizaveis. Contudo, apresentaram dados referentes
as doagdes, que ndo sdo aceitas sob o aspecto regulatorio.

O processo de andlise regulatoria também observou que, as despesas tributarias
com o PIS e COFINS, também estdo constando da base histérica das projecdes. A
inclusdo de tais tributos estd incorreta, pois ja estdo inseridos nas projecdes especificas
das Despesas projetadas com impostos, taxas e contribuigdes (/7C), o que representa o
lancamento das referidas despesas tributarias em duplicidade no célculo do /RT.

O “Acordo Judicial Proc. ADV. CAERN”, inserido pela CAERN na base historica
das proje¢des, ndo trata de uma provisdo, mas de um ato juridico perfeito e acabado, que
ndo ird se perpetuar no decorrer do ciclo tarifario sob andlise, neste sentido, também nao
poderé ser incluida.

Assim como todos os outros elementos econdmicos, as projecdes enviadas pela
CAERN das DGE também possuem inconformidades sobre a divulgagido e segmentagao
das informagdes, sendo assim, a concessionaria ¢ responsavel pelos riscos regulatorios
eventualmente oriundos de tais inconformidades.

Com base no exposto, a analise regulatoria desenvolveu novas projegdes de
Despesas e custos gerais, contrapondo as elaboradas pela CAERN. As atualizagdes
monetdrias desenvolvidas pela concessiondria foram refeitas conforme indexagao pelo
IPCA.

A analise regulatoria procedeu as deducdes de “DOACOES”, “Acordo Judicial

Proc. ADV. CAERN”; “PIS” e “COFINS” e mantendo os fatores de corre¢ao a valores
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presentes pelo IPCA, totalizando os valores mensais corrigidos (janeiro/2017 a
mar¢o/2019 ) e ajustados. Finamente, o processo de estimacao por média movel (mesmo
método que para os demais elementos econdmicos), foi executado e projetou o valor total
de R$ 26.433.912,94 de despesas e custos gerais para todo ciclo, sendo R$ 1.062.544,22;
correspondente a atualizacdo monetaria de janeiro/2019 a dezembro/2019.

Ainda cabe destacar que, a andlise regulatoria também simulou as proje¢des por
método de regressdo autoregressiva, utilizando os dados ajustados com as glosas do
valores inelegiveis. Para tal regressdo ajustada, o R2 foi de 0,085718042 ¢ o F de
significacao foi de 0,146646385, que refor¢a a ndo recomendacao de se utilizar a referida
regressao na projecao das despesas e custos gerais (ver detalhe das projecdes na aba “G
Gerais Proje¢dao 17-19 ARSBAN” da planilha “DEX-gastos gerais-Natal-2017 a 2019
0lago19”).

Assim como o procedido pela CAERN, em relagdo aos outros servigos de
terceiros, também ndo constam despesas e custos gerais projetados das adutoras rateados

para os servigos prestados em Natal. O grafico 45 apresenta o comparativo das projegdes

CAERN versus analise regulatoria das despesas e custos gerais.

Grifico 45 - Comparativo das despesas e custos gerais projetados para a estrutura produtiva de
Natal — Analise regulatoria versus CAERN

1,4
wv
(&)
{e}
<
S 1.2
1,0
0,8 y =26,732x - 493614
— SRS SR.I5.
06 I° e A y=-32,721x +

0,4

0,2

y =-148,77x + 7E+06

jan/17 T —— 1

- T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

N IN N 00 00 00 00 O O ) O ©O O O O — = o o4 N &N N N N on on ™
A A4 A4 94 A4 94 d d d 99 d 8NN NAANNNNNAN
- T S T T T TS cTcT ST =T®EccTc=TscTccTo=T=®
2 3 >3 g9 3 >3 gL 3 >3 gL 3 > gL 3 > L0 3 > g9 3 S
c T 0 == ® T o0 —-=® T o0 = T o0 —=mo® T o0 = ®® T o0 = ® T O

e Realizado Analise Regulatdria e Projetado CAERN

e Projetado Andlise Regulatdria = e == o |inear (Realizado Andlise Regulatdria)

e e= == o | inear (Projetado CAERN) = «= == o | inear (Projetado Andlise Regulatdria)

J IH‘\V“‘; iy



No gréfico 45 se observa que, as projecoes elaboradas pela CAERN apresentaram
comportamento estranho as despesas e gastos gerais realizados, pois o modelo de
regressdo estima o resultado constante de gastos mensais proximos ao valor de R$
701.380 a partir de setembro/2020. Além do mais, a tendéncia linear das projecdes
desenvolvidas pela CAERN estao, em leve ascendéncia, enquanto a tendéncia linear das
projecdes regulatorias apresenta decréscimo, mais condizente com a hipotese de
eficiéncia e com comportamento das projecdes dos valores mensais oscilando, de forma
mais aproximada ao realizado ajustado pela analise regulatéria. A tabela 13 apresenta o

resumo das projecdes regulatorias do referido elemento economico.

Tabela 13 — Resumo da analise regulatéria das despesas e custos gerais projetados (DGE)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio)
2019 234452 510.216 734.202 646173 644301 515.156 501.331 430.100 479930

2020  447.658 815.599 702.698 290.728 428638 317.547 295019 291783 172314 135795 266.113 427398
2021 362.009 596.028 577.524 496.701 616.587 362.009 596.028 577524 496.701 616.587 338587 372334
2022 622209 690.188 645237 579.728 508.243 465716 455015 463794 631628 759.149 496713 359683
2023 373.092 306.283 293401 232.048 154.055 200954 346.756 394.703 479018 586.776 537.113 556.644

i=n

Totais Z DGE; Andlise Regulatéria = 26.433.913 CAERN = 39.758.952 Diferenca = -13.325.039
i=1

A andlise regulatoria gostaria de ressaltar que, tributos como IOF, ICMS, IPVA,
Taxa de licenciamento de veiculos, IPTU, Taxa de licenga e localizagdo e taxa de limpeza
publica, deveriam constar do rol das despesas projetadas com impostos, taxas e
contribui¢des, contudo, a CAERN as manteve dentro do célculo das despesas e custos
gerais projetados. Conforme ja mencionado, o PIS e a COFINS também foram incluidos
nas projecoes das DGE propostas pela concessionaria, excluidas pela analise regulatéria
por haver processo de calculo especifico baseado na receita necessaria. Quanto aos
demais tributos, a analise regulatoria decidiu manté-los dentro das projegdes dos gastos
gerais, em funcdo de: 1) impossibilidade de conciliar as contas para novas totalizagdes
mensais, que considerassem os ajustes “Impostos de pagamento anual”; “Ajustes Taxas”
e “Ajustes IPTU”, executados no pleito protocolado pela CAERN e necessarias (sob o
ponto de vista da andlise regulatoria) para ajustes de lancamentos contabeis em periodos
distintos de suas respectivas competéncias e; 2) impacto zero no /R7 analisado, pois suas
projecdes estdo contempladas no pleito e somente foram incluidas em elemento
econdmico diferente do estabelecido na nota técnica.

Cabe destacar que, o entendimento regulatorio anteriormente citado € pontual para

tais questdes e que, a contabilidade da CAERN devera corrigir a questao das competéncia
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de tais tributos e com as contas em seus devidos locais (para efeitos da contabilidade
regulatdria). No proximo item serdo apresentadas as andlises dos demais tributos, que ndo

estdo inseridos nas projecdes regulatorias das despesas e custos gerais.

5.7 Analise das despesas projetadas com impostos, taxas e contribuicoes (/7C)

Segundo a nota técnica, sdo as despesas com impostos, taxas e contribuigdes como
Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Taxa
de Regulacdo, Taxa por Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, Taxa Pelo Uso
D'Agua, Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), Imposto Predial e Territorial (IPTU) e Imposto sobre operacdes
financeiras (IOF).

Conforme ja comentado no final do item 5.6, alguns tributos, constantes da relagao
apresentada no paragrafo anterior, ja foram contemplados nas projecdes das despesas e
custos gerais. Neste sentido, somente serdo analisados, neste item, as projecoes referentes
ao: PIS/PASEP, COFINS, Taxa de Regulagdo (TR), IRPJ e CSLL.

Diferentemente das projecdes analisadas anteriormente, os valores das projegdes
tributarias sdo reflexos dos valores projetados nos itens 5.2 a 5.7, analisados
anteriormente, e itens 6, 7.3 e 7.4, com suas as analises apresentadas posteriormente.

A inconformidade recorrente, no que diz respeito a segmentacdo informacional
estabelecida pela nota técnica, existente no pleito tarifario protocolado pela CAERN, por
nao segregar as projegoes dos tributos por tipo de servigo prestado (ver notacoes 31 a 34
do quadro 6 e tabelas 4 e 5 da nota técnica), também foi observada nas proje¢des deste
elemento econdmico. Neste sentido, recai na concessionaria, os eventuais riscos
regulatdrios provenientes de tais inconformidades.

Cabe destacar que, a CAERN seguiu a logica dos calculos das projegdes do
PIS/PASEP, COFINS, Taxa de Regulagdao, IRPJ e CSLL, em funcdo dos elementos
econdomicos de OPEX, PRI e CAPEX projetados. A analise regulatoria seguiu esta mesma
logica. Por serem calculados em fungdo das outras projecdes, qualquer superestimagdo
ou subestimacdo das outras projecdes reflete de forma, diretamente proporcional, nas

projecdes dos referidos tributos.
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Basicamente, os valores projetados dos tributos PIS e COFINS foram calculados
pelo quociente entre Y127 PES; + Y121 MAT; + Y27 DEE; + Y121 OST; + Y27 DGE; + Y10 PRI, +
YIEMCAPEX; e (1-—2Y dosvalores decimais da PIS,COFINS, TR e taxa de PRI ), vezes as
aliquotas/taxas dos respectivos tributos.

Para tais tributos, a CAERN calculou os valores projetados de R$ 44.244.756,12
e R$ 203.794.028,18 de despesas tributarias projetadas com o PIS e COFINS,
respectivamente. Para se chagar em tais valores, a concessionaria se baseou na aliquotas
de 1,65% do PIS e 7,6% da COFINS, sem compensar os créditos tributarios das operacdes
de compras, decorrentes do regime tributario ndo cumulativo em que se enquadra a
concessiondria para tais impostos. No processo de calculo desenvolvido pela CAERN,
foram consideradas as aliquotas integrais sobre as vendas dos servi¢os e ndo a aliquotas
reais e efetivas calculadas apos os devidos créditos tributarios das operagdes de compras.
Em outras palavras, as projecdes desenvolvidas pela concessiondria langaram tributos em
cascata no célculo do /R7, que ndo existem em sua estrutura tributaria atual e ja
comentados nos itens 5.4 e 5.5 e que complementamos a seguir.

A CAERN nao apresentou projecoes dos créditos tributarios com a PIS e COFINS
que, segundo informacdes realizadas e fornecidas pela concessiondria, existem créditos
tributarios provenientes de: Loca¢do de Bens Moveis e Imoveis, Servicos Utilizados
Como Insumos (energia elétrica e outros servigos de terceiros), depreciagdes de Maquinas
e Equipamentos ¢ Amortizacdo do Intangivel (limitado ao intervalo de 24 meses para
estes dois altimos).

Para realizar as proje¢des dos referidos créditos tributdrios, a analise regulatoria
iniciou com os valores provenientes da energia elétrica, aplicando os percentuais de
1,65% de PIS e 7,6% de COFINS sobre os valores projetados das faturas de energia
elétrica da estrutura produtiva de Natal, rateios recebidos da estrutura administrativa e de
agua importada, recebida da adutora pela logica de receber custos e créditos tributarios
proporcionais a tais custos (ver aba “Proj Energia Base 17-19-AR” da planilha
“Projecao_Energia 2019 2023 CAERN 0lagol9 REVISADA-AR”para detalhamento
dos calculos). As tabelas 14 e 15 apresentam os resumos regulatérios das referidas
projecdes, sabendo que, os valores negativos representam créditos tributarios a serem

descontados dos tributos a pagar.
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Tabela 14 — Resumo da analise regulatéria dos créditos tributarios projetados com PIS
provenientes da energia elétrica

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio)
2019 -29.330 -28.570 -28.430 -29.414 -30.178 -30.550 -29.934 -30.479 -31.007
2020 -30.903 -31.511 -30.586 -29.799 -28.529 -29.115 -30.489 -31.982 -33.090 -33.271 -32.978 -31.805

2021 -30.453 -28.968 -28.906 -29.473 -32.203 -30.834 -29.330 -29.268 -29.842 -30.944 -31.142 -31.080
2022 -49.087 -50.752 -52.749 -53.821 -54.757 -55.780 -57.132 -58.548 -59.062 -59.127 -57.934 -57.676

2023 -58.837 -61.883 -65.337 -68.020 -69.481 -69.343 -68.083 -65.924 -64.512 -64.476 -71.722 -69.403
Totais Analise Regulatéria= -2.467.838 CAERN= 0 Diferenga= -2.467.838
Natal (Recebido por proporcio da dgua importada)
2019 -26.752 -25.442 -27.048 -26.793 -28.089 -29.120 -29.695 -28.431 -29.754
2020 -30.857 -30.747 -30.183 -27.020 -26.768 -26.750 -28.770 -30.689 -33.867 -35.439 -36.299 -34.557
2021 -32.384 -29.860 -29.284 -28.551 -34.557 -32.384 -29.860 -29.284 -27.680 -28.609 -27.943 -25.177

2022 -24.887 -26.130 -27.257 -28.704 -30.182 -30.758 -31.230 -31.050 -30.776 -29.838 -28.092 -26.862
2023 -27.582 -28.736 -31.109 -33.332 -35.202 -35.432 -34.413 -32.267 -30.509 -29.232 -34.413 -31.441

Totais Analise Regulatéria= -1.708.075 CAERN= 0 Diferenga= -1.708.075
Total Natal
2019 -56.082 -54.011 -55.477 -56.207 -58.267 -59.669 -59.630 -58.910 -60.762
2020 -61.760 -62.258 -60.769 -56.820 -55.297 -55.865 -59.259 -62.671 -66.956 -68.711 -69.277 -66.362

2021 -62.837 -58.828 -58.190 -58.024 -66.760 -63.218 -59.190 -58.552 -57.522 -59.554 -59.085 -56.257
2022 -73.974 -76.882 -80.006 -82.525 -84.938 -86.538 -88.362 -89.597 -89.838 -88.964 -86.026 -84.538
2023 -86.420 -90.620 -96.446  -101.352  -104.682  -104.775  -102.496 -98.191 -95.021 -93.707  -106.135  -100.844

Totais Andlise Regulatéria= -4.175.913 CAERN= 0 Diferenga= -4.175.913

Tabela 15 — Resumo da analise regulatoria dos créditos tributarios projetados com COFINS
provenientes da energia elétrica

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio)
2019 -135.095 -131.594 -130.948 -135.485 -139.000 -140.714 -137.879 -140.388 -142.821
2020 -142.341 -145.144 -140.881 -137.257 -131.404 -134.105 -140.435 -147.309 -152.412 -153.249 -151.897 -146.498

2021 -140.270  -133.428  -133.143  -135.757  -148.330  -142.023  -135.096  -134.809  -137.456  -142.530  -143.444  -143.158
2022 -226.096  -233.767  -242.965  -247.905  -252.213  -256.925  -263.151 -269.674  -272.041 -272.341 -266.848  -265.661
2023 -271.009  -285.038  -300.948  -313.305  -320.032  -319.398  -313.593  -303.651 -297.144 296979 -330.357  -319.673

Totais Andlise Regulatéria= -11.367.014 CAERN= 0 Diferenga= -11.367.014
Natal (Recebido por propor¢io da dgua importada)
2019 -123.221  -117.185  -124.584  -123.409  -129.380  -134.127  -136.779  -130.957  -137.051

2020 -142.128  -141.621 -139.024  -124.458  -123.297  -123.213  -132.517  -141.356  -155.992  -163.236  -167.196  -159.171
2021 -149.161  -137.536  -134.886  -131.507  -159.171 -149.161 -137.536  -134.886  -127.495  -131.777  -128.705  -115.967
2022 -114.632  -120.356  -125.546  -132.210  -139.019  -141.673  -143.849  -143.017  -141.757  -137.434  -129.392  -123.727
2023  -127.045  -132.362  -143.288  -153.528  -162.141 -163.201 -158.509  -148.622  -140.528  -134.643  -158.509  -144.819

Totais Anidlise Regulatéria= -7.867.497 CAERN= 0 Diferenga= -7.867.497
Total Natal
2019 -258.317  -248.780  -255.533  -258.894  -268.380  -274.841  -274.658  -271.345  -279.872

2020 -284.469  -286.765  -279.906  -261.714  -254.701 -257.318  -272.952  -288.665  -308.404  -316.485  -319.093  -305.668
2021 -289.431 -270.964  -268.029  -267.264  -307.500  -291.184  -272.632  -269.694  -264.951 -274.307  -272.149  -259.125
2022 -340.728  -354.123  -368.511 -380.115  -391.232  -398.598  -407.000  -412.691 -413.799  -409.774  -396.240  -389.388
2023 -398.054  -417.400  -444.237  -466.833  -482.174  -482.599 = -472.102  -452.273  -437.672  -431.622  -488.866  -464.492

Totais Analise Regulatéria= -19.234.510 CAERN= 0 Diferenga= -19.234.510

Com relagdo aos outros servigos de terceiros, a analise regulatoria projetou o
crédito tributario do PIS e COFINS, pelo percentual médio realizado dos referidos
tributos, conforme a relagdo entre os valores mensais totais dos tributos (extraidos os
valores mensais realizados referentes a energia elétrica) e o valor total mensal dos outros
servicos de terceiros realizados. Pelo fato da base historica ja haver deduzido os créditos
tributarios dos custos dos servigos, o percentual médio foi calculado por fora, enquanto o

percentual médio foi calculado por dentro, para os servigos incrementais projetados
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dentro do ciclo. As abas “DEX SER TER2015 2018 Nat — AR” e “Apuracao PIS e
COFINS-CAERN” da planilha “DEX-Serv_Terc-Natal-2017 a2019 0lagol9 — AR”
apresenta o detalhamento dos calculos mencionados e as tabelas 16 e 17 apresentam o

resumo das projecdes dos referidos créditos tributarios.

Tabela 16 — Resumo da analise regulatéria dos créditos tributarios projetados com PIS
provenientes dos outros servicos de terceiros

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Total Natal
2019 -22.166 -20.340 -23.253 -31.055 -35.942 -33.851 -38.696 -37.031 -38.485

2020 -40.374 -41.016 -38.967 -36.492 -35.796 -37.068 -35.188 -33.599 -34.292 -36.693 -37.805 -39.788
2021 -37.476 -40.290 -38.283 -39.945 -39.711 -37.476 -40.290 -38.283 -39.945 -36.868 -34.666 -32.682
2022 -31.885 -33.815 -34.077 -36.624 -36.987 -38.398 -38.660 -39.691 -39.554 -38.260 -36.520 -35.842
2023 -25.525 -24.748 -23.823 -24.324 -25.727 -27.558 -27.845 -28.699 -28.223 -29.046 -27.845 -28.699

Totais Andlise Regulatéria = -1.946.185 CAERN = 0 Diferenga = -1.946.185

Tabela 17 — Resumo da anélise regulatéria dos créditos tributarios projetados com COFINS
provenientes dos outros servicos de terceiros

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Total Natal
2019 -102.096 -93.689  -107.106  -143.042  -165.552  -155.921 -178.236  -170.566  -177.266
2020 -185.966  -188.924  -179.483  -168.085  -164.878  -170.739  -162.079  -154.757  -157.952  -169.012  -174.133  -183.264
2021 -172.618  -185.577  -176.334  -183.991  -182.911 -172.618  -185.577  -176.334  -183.991 -169.816  -159.676 ~ -150.533
2022 -146.866  -155.755  -156.961  -168.693  -170.364  -176.864  -178.070  -182.819  -182.187  -176.227  -168.212  -165.092
2023 -117.569  -113.990  -109.728  -112.040  -118.498  -126.935  -128.255  -132.187 -129.995 -133.786  -128.255  -132.187
Totais Analise Regulatéria = -8.964.254 CAERN = 0 Diferenga = -8.964.254

Os tultimos créditos tributarios projetados pela analise regulatdria se referem aos
provenientes das depreciagdes/amortizagdes dos ativos imobilizado e intangivel, que
serdo apresentadas no item 7.4. Para o calculo dos créditos tributarios da base historica
avaliada até 31/12/2018 e incluida no “planilhdo”, foram calculadas com base nas
depreciagdes/amortizagdes a valores historicos contdbeis (referéncia para legislagao
fiscal). Para a base incremental, se assume que, os valores dos investimentos projetados
pela CAERN e reconhecidos pelo DT-ARSBAN, sdo analogos aos valores contabeis de
referéncia para as proje¢des dos créditos tributarios.

Os valores totais das depreciagdes/amortizagdes sao a base de calculo para a
aplicagdao do PIS de 1,65% e COFINS de 7,6%, sendo o direito do crédito tributario
proveniente da depreciagdo/amortizacdo dos bens imobilizados e intangiveis, extintos,
depois de 24 meses. Neste sentido, as projecdes desenvolvidas pela analise regulatéria
seguiu todas estas regras. Nas abas “adm+2016-PIS-COFINS” e “dgua e esgoto+2016-
PIS-COFINS” da planilha “Planilhao BAR NATAL FINAL- Intangivel e Imobilizado
AR” se encontram os calculos dos créditos tributarios da base historica (blindada) e aba

“PIS e COFINS” da planilha “Intangivel e Imobilizado — AR”, estdo os calculos das
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projecdes dos referidos créditos para a base incremental. As tabelas 18 e 19 apresentam
o resumo das proje¢des desenvolvidas pela analise regulatdria para os créditos tributarios

provenientes das depreciagdes/amortizacdes.

Tabela 18 — Resumo da analise regulatéria dos créditos tributarios projetados com PIS
provenientes das depreciacdes/amortizacoes de imobilizados e intangiveis

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio - base histérica)

2019 918 -906 -811 -760 -736 -694 -645 -642 -582
2020 -491 -486 -407 -396 -384 -346 -341 -333 -320 -317 -231 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totais Anilise Regulatéria = -10.744 CAERN = 0 Diferenca = -10.744

Natal (identificado - base incremental)

2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 -5.627 -5.627 -5.627 -5.627 -5.627 -5.627 -5.627 -5.627 -5.627 -5.627 -5.627 -5.627
2021 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541
2022 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112
2023 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843

Totais Andlise Regulatéria = -373.485 CAERN = 0 Diferencga = -373.485

Total Natal

2019 918 -906 -811 -760 -736 -694 -645 -642 -582
2020 -6.118 -6.113 -6.034 -6.023 -6.011 -5.973 -5.969 -5.960 -5.947 -5.944 -5.858 -5.627
2021 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541 -18.541
2022 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112 -4.112
2023 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843 -2.843

Totais Anilise Regulatdria = -384.229 CAERN = 0 Diferenga = -384.229

Tabela 19 — Resumo da analise regulatoria dos créditos tributarios projetados com COFINS
provenientes das depreciacdoes/amortizacdes de imobilizados e intangiveis

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio - base histérica)
2019 -4.226 -4.175 -3.734 -3.501 -3.392 -3.197 -2.970 -2.956 -2.679
2020 -2.263 -2.240 -1.874 -1.823 -1.768 -1.592 -1.573 -1.533 -1.472 -1.459 -1.062 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totais Andlise Regulatéria = -49.488 CAERN = 0 Diferencga = -49.488
Natal (identificado - base incremental)
2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2020 -25.919 -25.919 -25.919 -25.919 -25.919 -25.919 -25.919 -25.919 -25.919 -25.919 -25.919 -25.919
2021 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403

2022 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941
2023 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095
Totais Andlise Regulatéria = -1.720.294 CAERN = 0 Diferenca = -1.720.294
Total Natal
2019 -4.226 -4.175 -3.734 -3.501 -3.392 -3.197 -2.970 -2.956 -2.679
2020 -28.182 -28.159 -27.792 -27.742 -27.687 -27.511 -27.492 -27.452 -27.390 -27.377 -26.981 -25.919
2021 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403 -85.403
2022 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941 -18.941
2023 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095 -13.095
Totais Andlise Regulatéria = -1.769.783 CAERN = 0 Diferencga = -1.769.783

Consolidando todos os créditos tributarios, detalhados nas tabelas 14 a 18, resulta
no total de credito tributario projetado em para todo ciclo tarifario de R$ 6.506.327,48
referente ao PIS (dentro desde valor estdo R$ 249.567,87 da atualizagdo monetaria de
janeiro/2019 a dezembro/2019). Para os créditos tributarios projetados para todo ciclo

com a COFINS, o valor foi de R$ 29.968.547,36; sendo R$ 1.149.511,87, o valor
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correspondente a corre¢do monetaria de janeiro/2019 a dezembro/2019. Ao considerar
tais créditos tributarios, a aliquota efetiva média de todo ciclo do PIS ¢ de =1,27%
(=0,01269072183)*! ¢ COFINS de =5,85%(= 0,058454228821225)** ¢ deverio ser as
consideradas para o calculo do /RT.

Com os devidos ajustes tributarios, o total regulatorio projetado para todo ciclo
das despesas projetadas com PIS é de RS 21.676.020,64, dentro deste valor sdao R$
824.814,12, correspondente a atualizacdo monetaria do ano 2019. Para as despesas
projetadas com COFINS, o total regulatério foi de R$ 99.841.056,11, ja embutido os R$
3.799.156,67 de atualizacdo monetaria do ano 2019.

A taxa de regulagdo ¢ calculada com base na arrecadagdo, logo, os valores do
Y=n PRI, ndo poderdo compor o calculo. Neste sentido, os valores projetados foram
calculados pelo quociente entre Y!=% PES; + Y7 MAT; + Y=} DEE; + Y!=7 OST; + ¥!=" DGE; +
YR CAPEX; e (1 — Y dos valores decimais da PIS,COFINS, TR e taxa de PRI ) vezes a taxa de
regulagdo.

A CAERN considerou a taxa de regulagado igual a 1,5% e projetou o total de RS
37.469.835,37 com a referida taxa em todo ciclo tarifario. Cabe destacar que, segundo a
Lei n°® 6.880/2019 (municipio do Natal), a taxa de regulagdo a ser repassada para a
ARSBAN ¢ de 2%, neste sentido, a taxa correta aplicada as projecdes regulatorias resulta
no valor total projetado para todo ciclo de R$ 32.163.817,90 (dentro deste valor estdo R$
1.226.165,63 de ajuste monetario de todo ano 2019).

Finalmente, os tributos sobre o lucro Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) que conforme a nota técnica:

Para fins regulatorios, a suposicao do “lucro tedrico” produzido pela remuneracdo do
investimento reconhecido, também produz efeitos “tributarios tedricos” via tributagdo
do IRPJ e CSSL, ainda que os resultados contabeis ndo apontem este fendmeno por

créditos tributarios e prejuizos.

2 [R$ 28.182.348,12 (valor projetado do PIS a 1,65%) — R$ 6.506.327,48 (projecdo do crédito tributario
com o PIS)] + R$ 1.708.021.098,21 (receita necessaria projetada) = 0,01269072183 ~ 1,27%.
22 [R$ 129.809.603,46 (valor projetado da COFINS a 7,6%) — R$ 29.968.547,36 (projecdo do crédito
tributario com a COFINS)] ~ R$ 1.708.021.098,21 (receita necessaria projetada) = 0,058454228821225 =
5,85%.
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Neste sentido, o percentual de 34% [IRPJ de 25% (15% + 10% de excedente) +
9% de CSLL] devera ser aplicado ao “lucro tedrico”, ou seja, ao valor da remuneragdo
projetada do investimento reconhecido (lucro regulatério). A CAERN executou esse
processo seguindo os valores de suas projegdes e calculou para todo ciclo R$
48.243.390,70. Com base nas projecdes regulatorias, o valor total projetado para os
referidos tributos em todo ciclo foi de R$ 26.770.915,98. A tabela 20 apresenta a

comparac¢do dos valores regulatorios e projetados pela CAERN.

Tabela 20 — Resumo da analise regulatéria das despesas projetadas com impostos, taxas e

contribuicoes
Projecoes Diferencas
Tributos Analise regulatéria (R$) CAERN (R$) RS %
PIS 21.676.020,64 44.244.756,12 | -22.568.735,48 | -51,01%
COFINS 99.841.056,11 203.794.028,18 | -103.952.972,07 | -51,01%
Taxa de regulagio 32.163.817,90 37.469.835,37 -5.306.017,47 | -14,16%
IRPJ e CSLL 26.770.915,98 48.243.390,70 | -21.472.474,72 | -44,51%

6 Analise da projeciao das perdas com receitas irrecuperaveis (PRI)

O caélculo de projecdes das perdas com receitas irrecuperaveis segue a logica de
calculo por fora, derivado das OPEX e CAPEX projetados, ou seja, possui resultado
derivado de todas as projegdes calculadas nos itens 5.2 a 5.7 e as que serdo descritas nos

itens 7.3 e 7.4. O quadro 9 apresenta o enquadramento da formulacdo matematica.

Quadro 9 — Comparativo das formulacoes matematicas das perdas com receitas irrecuperaveis

Estabelecidas pela Identificadas no pleito
Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN tarifario apresentado pela
CAERN
Yis" PRI= LiZT OPEX;_pp+5iZ} CAPEX;-pp < IPR (35) | SIM, sendo atribuido o valor 0 para RP
1-IPR pelo fato do mesmo ser desconhecido

PRI;= Despesas projetadas reconhecidas para perdas com receitas irrecuperaveis no periodo i.
RP = Numero de periodos (meses) até o reconhecimento das perdas com receitas irrecuperaveis no periodo
IPR = Percentual de inadimpléncia reconhecido para fins tarifarios.

Em relagdo a projegdo das perdas com receitas irrecuperaveis, a CAERN pop0s o
valor total de R$ 213.370.012,37 para todo ciclo, derivado de suas projecdes de OPEX e
CAPEX. Para calcular o percentual de inadimpléncia reconhecido para fins tarifarios, a
concessionaria utilizou a curva de envelhecimento (estabelecida pela nota técnica) da
fatura, limitada a 12 meses, que resultou no percentual de 10,61% de probabilidade
sistematica de perdas dos valores faturados, apés um ano da conta em aberto. Como

percentual de inadimpléncia final, a CAERN autodeclarou a meta de redugdo de 25%,
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sobre o percentual calculado, resultando no Percentual de inadimpléncia proposto para
fins tarifarios (/RP) igual a 7,96% (10,61% x 0,75).

O pleito tarifario protocolado pela CAERN ndo permite identificar, o nimero de
periodos (meses) até o reconhecimento das perdas com receitas irrecuperaveis no periodo
(RP), da mesma forma que, ndo permite auferir se a meta de 25% colocaria a
concessionaria na zona de eficiéncia de tais perdas. Também ndo apresenta as
informagdes das perdas projetados por bairros e categorias de clientes, o que representa
inconformidades quanto a divulgagdo (ver tabela 21 da nota técnica) e processos de
calculos estabelecidos pela nota técnica, neste sentido, eventuais riscos regulatorios
provenientes de tais inconformidades deverao ser assumidos pela concessionaria.

A andlise regulatoria observou que, o método de célculo desenvolvido pela
CAERN, foi o mesmo utilizado no pleito tarifario 2013-2017, considerando Xiz% PRI;=
(CiEROPEX; + YR CAPEX;)/(1 — IPR) x IPR, sendo assim, o RP da notagdo matematica contida
no quadro 8 ¢ igual a 0. Com esta logica, a informacao do prazo em que a concessionaria
comega a absorver tais perdas fica perdida e dificulta o processo de checagem anual.

Contudo, o recurso matematico utilizado pela CAERN ¢ a melhor informagao
disponivel para o célculo do referido elemento econdmico e, consequentemente, o inico
possivel de ser utilizado pela andlise regulatoria, justificada por limitagdes dos dados ja
mencionadas e dificuldade em conciliar as informagdes realizadas dos elementos
econOmicos reproduzidas pela contabilidade da concessionaria, principalmente os valores
dos meses de dezembro.

Com relagdo ao percentual real de perdas de 10,61%, apresentado pela CAERN,
a analise regulatoria percebeu que entre 2014 e 2018 houve o aumento de 24,03% da
probabilidade de perdas, que corresponde a elevagao de 2,18 pontos percentuais (pp). Este
fendmeno expde o aumento da ineficiéncia da concessionaria neste tipo de perda, sendo
incoerente com a Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN, com o Plano Municipal de
Saneamento Bésico do Municipio do Natal, com a Resolugdo n° 001/2010 — COMSAB,
com a Lei Municipal Complementar 108/2009, com a Lei 11.445/2007, com a Resolugao
n° 001/2006 - COMSAB, com o contrato de concessdao, com a Lei 8.987/1995 ¢ com a
Lei 11.445/2007.

Isto também comprova que, eventuais esfor¢os da concessiondria em recuperar os
créditos com seus clientes, ndo estariam surtindo efeito e que, a meta de reducao de 25%
defendida pela CAERN estaria sendo menos de 1% (em termos reais) e mais ineficientes
que o observado no pleito tarifario anterior. Segundo a Nota Técnica N° 001/2018-
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ARSBAN o “percentual médio de inadimpléncia sistematico calculado foi de 8,97% da
receita faturada da concessionaria e reconhecido o percentual 6,73% (considerando a
meta de redugdo de 25% das perdas definida pela CAERN) para fins tarifarios”, desta
forma, ndo restam duavidas que existe algum nivel de ineficiéncia, incluido no percentual
de perdas proposto no pleito tarifario sob analise.

Para proteger as tarifas de tais ineficiéncias, a Nota Técnica N° 001/2018-
ARSBAN estabeleceu que: “para efeitos regulatorios, deverd ser aplicado um fator de
eficiéncia para o reconhecimento do nivel das Perdas com Receitas Irrecuperaveis na
tarifa”. Neste sentido, a analise regulatoria desenvolveu modelagem para o célculo do
referido fator, utilizando a técnica de benchmark Dynamic DEA Model with Network
Structure within the Slacks-Based Measure (DNSBM), sendo aplicada para construir o
indice de eficiéncia relativa, com base em dados de 20 concessionarias estaduais de
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Brasil ao longo do intervalo
de 2013 a 2018, cujos detalhes sdo apresentados no apéndice 1 deste relatorio.

Conforme os resultados apresentados no apéndice 1, a CAERN obteve o indice de
eficiéncia com as Perdas com Receitas Irrecuperaveis de 0,5851; representando que, em
comparagdo com outras 19 concessiondrias estaduais, a CAERN possui 41,49% de
ineficiéncia na recuperagdo dos créditos com seus diversos clientes ao longo dos anos
2013-2018. Neste sentido, o Percentual de inadimpléncia reconhecido para fins tarifarios
sob a otica da andlise regulatoria devera ser de 10,61% com reducao de 41,49% = 6,21%
[10,61% x (100% - 41,49%) = 6,20760902342802%], comprovando que, a reducao de
25%, proposta pela CAERN, ndo ¢ suficiente para colocar a concessionaria na zona de
eficiéncia e distante do percentual regulatorio reconhecido.

Ainda cabe destacar que, o IRP calculado pela analise regulatoria ¢ maior que,
alguns casos reconhecidos para outras concessiondrias e referenciados na Nota Técnica

N°001/2018-ARSBAN:

[...]em 2017, as perdas com receitas irrecuperaveis calculadas para a Copasa Servigos
de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A (COPANOR) foi
de 5,04% e para a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) foi de
2,02% (Nota Técnica CRFEF/GRT 05/2017 — ARSAE) e em 2014 foi na ordem de
5,2% (Relatorio da Audiéncia Publica n® 01/2014 - ARPE) para a Companhia

Pernambucana de Saneamento (COMPESA), o que sugere importantes ineficiéncias

nesse elemento de despesa que podem ser corrigidas pela CAERN.
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Mesmo considerando o /RP= 6,21%, maior que os relacionados na citagdo
anterior, o indice proposto pela analise regulatéria ¢ 7,73% menor (0,52 pontos
percentuais), que o indice considerado no pleito tarifario do ciclo 2013-2018 e contempla
aregra de busca por eficiéncia e ganhos de produtividade de forma gradual, considerando
as particularidades locais e regionais.

Considerando as projegdes regulatorias, desenvolvidas para os componentes das
OPEX nos itens 5.2 a 5.7, as que serdo apresentadas para os componentes dos CAPEX
nos itens 7.4 ¢ 7.4, o IRP calculado de 6,20760902342802, o RP =0 e aplicando a notacao
matematica estabelecida pela nota técnica copiada no quadro 8, a analise regulatéria
calculou o valor de R$ 106.027.271,81 para todo ciclo; estando R$ 4.042.026,25 dentro
deste valor, como impacto da corre¢do monetaria de todo ano 2019. Na pasta “3-Proje¢ao
das perdas com receitas irrecuperaveis — PRI” contém os arquivos relacionados com o
calculo da eficiéncia e nas abas “IRT-atualizado até¢ 12-2019 — AR” e “Curva de
maturidade 14-19 — AR” da planilha “Estudo de Revisao Tarifaria - Ciclo 2019-

2023 0lagol9 — AR” sdo encontrados os céalculos rogatdrios do referido componente.
7 Projecao das despesas e custos de capital (CAPEX)

Segundo a Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN, os elementos econdmicos
formadores do CAPEX sdo: 1) Remuneracdo projetada do Investimento Reconhecido
(RIR), que corresponde ao lucro regulatorio (tedrico), calculado pela aplicagao da Taxa
de retorno do investimento reconhecido (rWACC) sobre o valor da Base de remuneragao
regulatoria projetada (BRR) e; 2) Despesas e custos projetados com depreciagdo e
amortizacdo (DDA), calculadas em funcdo da vida util dos ativos intangiveis integrantes
da base de remuneracao regulatéria e das parcelas dos ativos imobilizados, vinculadas as
atividades administrativas e comerciais identificadas para os servigos prestados em Natal
e recebidas por rateio. O quadro 10 evidencia as notagdes matematicas estabelecidas pela

nota técnica e as evidenciadas no pleito tarifario da CAERN.

Quadro 10 — Comparativo das formulacoes matematicas das CAPEX

Estabelecidas pela Identificadas no pleito
Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN tarifario apresentado pela
CAERN
BRRi — CCRi + BARRECi Vi = 0; 12; 24e36 (36) Sim, contudo somente calculo para i =53

BRR;= Base de remuneragéo regulatoria projetada no periodo .
CCR;= Capital circulante projetado reconhecido no periodo i.
BARRec; = Base de ativos regulatorios projetados reconhecidos no periodo i.

CCR; = DIS; + CRC; + EST; G7 ] Sim

CCR;= Capital circulante projetado reconhecido no periodo i.

DIS; = Disponivel projetado reconhecido no periodo i.

CRC; = Contas a receber de clientes projetadas reconhecidas no periodo .
EST; = Estoque projetado reconhecido no periodo i.
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Estabelecidas pela Identificadas no pleito
Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN tarifario apresentado pela
CAERN

DISi=1, < (=, OPEX, — $i2°,, IRPJ; — $i2°,, CSSL;) x 2= (38)
12 i=12 i=12 DF§465 39 Nao desenvolveu proje¢des para tal ativo,
D15i=24 < (Zi;l OPEXi - 22;1 IRP]i - E;1 CSSL;‘) X 365 ( ) subentendendo que o seus valores projetados sejam
DIS;—36 < (ZiZ2 OPEX; — YiZ23 IRPJ; — TiZ34 CSSL) X ez (40) "
DIS; 45 < (LI5S OPEX; — NiZ38 IRPJ, — $iZ38 CSSL;) x 2= “n

DIS; = Disponivel reconhecido projetado no periodo 7.

OPEX; = Despesas ¢ custos operacionais projetadas no periodo i.

IRPJ; = Imposto de renda pessoa juridica projetado para o periodo i.

CSSL; = Contribuigdo social sobre o lucro liquido projetada para o periodo 7.

DFA = nimero médio de dias entre o faturamento dos servigos prestados e suas efetivas arrecadagdes.

DFA
CRCi—yp < (Xi2°,, REO;) X e (42)
o < (Y12 ) i 2FA (43)
CRCizza = (Z.L:1 REOL) X D3Fé_.2 Sim, contudo somente célculo para i = 53
CRCi—36 < (XIZ24REO;) x e (44)
DFA
CRCizsg < (ZIZ38REO;) X - (45)

CRC; = Valor liquido do contas a receber reconhecido projetado no periodo i.
REO; = Receita obtida projetadas no periodo i.
DFA = nimero médio de dias entre o faturamento dos servigos prestados e suas efetivas arrecadagdes.

ESTio1z < (X221 MATOp;) + 12 (46)

ESTi=24 < (Z 2 MATOpi) +12 (47) Sim, contudo somente célculo para i = 53
ESTi—36 < (TiZ24 MATOpD,) + 12 (48)

ESTizss < (ZiZ3¢ MATOp;) + 12 49)

EST; = Valor do estoque projetado reconhecido no periodo i.
MATOp; = Despesas e custos com materiais de operagdo e manutengdo projetados no periodo i.

BARRGC]-L- = BARLl’quidaﬁ X [AR]. (5()) Sim, contudo ndo considerou a BARLiquida nem
j= 4R
BARReci=Y)_} BARRec;; (51) ©

BARRecj; = Base de Ativos Regulatorios projetados reconhecidos no ativo tipo/local j no més i.
BARLiquida;;= Base de Ativos Regulatérios liquidos projetados reconhecidos no ativo tipo/local j no més i.
IAR;= indice de Aproveitamento Regulatorio do ativo tipo/local .

BARRec; = Base de Ativos Regulatorios projetados reconhecidos no més i.

(52) Sim, contudo ndo calculo a média dos 4 anos

P D
TwAcc=7”p*( )+rd*(—)*(1—TAX)

P+D P+D exigido para o Ty acc

wacc = Taxa de retorno do investimento reconhecido;

rp = custo do capital proprio;

ra = custo do capital de terceiros;

P = montante do capital proprio na concessionaria;

D = montante de capital de terceiros na concessionaria; e

TAX = soma das aliquotas do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido (34%).

=1+ Bx (T +15) 475 (53) Sim

ry= taxa de rentabilidade de ativos financeiros livros de risco (bonus do Tesouro);

p :Cov(rp, rm)/ a2, representando o risco relativo das empresas do setor de saneamento bésico em relagdo ao risco do mercado. Determina-se como a covariancia (Cov) do
retorno do ativo que se quer medir (neste caso, o setor de saneamento basico) e o retorno médio do mercado, dividindo a varincia da carteira de mercado. Esta variavel
mensura o risco relativo do ativo, cujo custo do capital esta sendo determinado sobre o conjunto de ativos de risco que formam a carteira de mercado.

rp=prémio de risco Brasil. Calcula-se como a diferenga entre o retorno dos bonus do Governo do Brasil ¢ os retornos dos bonus do Tesouro dos Estados Unidos da América.
rm = retorno da carteira de mercado, ou seja, a taxa de rentabilidade de uma carteira de agdes representativa do mercado de ativos de risco.

Tg = df/pm (54) Sim, mas em vez de considerar o passivo oneroso
médio utilizou o passivo oneroso do ano.

di= despesas financeiras;
Pm = passivo oneroso médio.

RIRi — BRRi—lz X Twacce Vi = 12; 24; 36e48 (55) Sim, contudo somente célculo parai =53¢
considerando o wacc no lugar do Ty acc

RIR;= Base de remuneragdo regulatoria projetada no periodo i.
BRR;= Base de remuneragéo regulatoria projetada no periodo .
Twacc= Taxa de retorno do investimento reconhecido.

VUCﬁ (56) Nao, pois considerou somente o os valores de
DDAE}-i = BARReC]-L- X W X IARI- DDA;, sem a separagdo de elegibilidade e sem
Jj considerar VUC;; /VUT; X IAR;

DDAEj; = Despesas e custos projetados com depreciagdo e amortizagdo reconhecidas do ativo elegivel tipo/local j no més i.

BARRec;; = Base de ativos regulatérios projetados reconhecidos do ativo tipo/local j no més i. (somente neste caso pode reconhecer a depreciagio e amortizagdo dos ativos
N30 0Nerosos)

VUCj;= Vida til consumida projetada do ativo tipo/local j no més i.

VUT;= Vida util total do ativo tipo/local j.

IAR;= indice de Aproveitamento Regulatorio do ativo tipo/local /.

VUC}.l. (57) Somente DDA;, pois as notagdes 56 a 58 ficaram
DDANﬁ = ATNEﬁ X VUT. todas misturadas em um mesmo calculo em fungao
. . J (58) da auséncia de separagdo por elegibilidade e por
DDAi: j:rll DDAEﬁ + j:rll DDANﬁ ndo considerar o /4R na notagdo 56.

DDAN;; = Despesas projetadas com depreciagdo e amortizagdo reconhecidas do ativo ndo elegivel tipo/local j no més i.
ATNE;; = Ativos ndo elegiveis projetados do tipo/local j no més i.

VUC;;= Vida util consumida projetada do ativo tipo/local j no més i.

VUT;= Vida util total do ativo tipo/local j.

DDA; = Despesas com depreciagdo ¢ amortizagdo projetadas reconhecidas no més i.

Fonte: Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN
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Além de algumas inconformidades apresentadas no quadro 10, a andlise
regulatoria também observou as mesmas inconformidades de segmentacao informacional
por tipo de servigo, tdo comentadas nos elementos econdmicos analisados até o momento,
especialmente com a formatagao informacional descritas nas tabelas 8, 21, 22 ¢ 23 e no
quadro 1 da Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN. Também ndo foram apresentados os
valores calculados para os periodos i = 12, 24, 36 e 48. Neste sentido, ¢ de reponsabilidade
da CAERN a absor¢do de eventuais riscos regulatérios, provenientes de tais
inconformidades informacionais.

Com relagdo a atualizacdo monetaria dos elementos do CAPEX, os valores do
capital circulante, do “Planilhdo” e das projecdes de investimentos sdo considerados
como os valores mais recentes e de reposi¢ao para tais ativos, consequentemente, nao
cabe aqui a correcao monetaria dos valores. Os itens 7.1 a 7.4 apresentam as andlises de
todos componentes das CAPEX e as planilhas com os detalhamentos dos célculos estdo

na pasta “4-Projecdo das despesas e custos de capital - CAPEX”.

7.1 Analise da base de remuneracio regulatoria projetada (BRR)

Na nota¢do matemadtica 55, transcrita no quadro 10, ¢ possivel observar que, a
Base de remuneracao regulatoria projetada no periodo, utilizada como referéncia para
aplicacdo da Taxa de retorno do investimento reconhecido, corresponde ao periodo i-12,
ou seja, a projetada para até 12 meses antes de terminar o ciclo, pelo seguinte motivo

exposto na nota técnica:

A Remuneracdo do Investimento Reconhecido (RIR) ¢ calculada com a aplicagdo da

Twacc Na base de remuneragao regulatoria projetada (BRR) defasada em 12 periodos

(meses). Essa regra ¢ definida sob o ponto de vista regulatério e traz menores riscos
para a tarifa associadas as projecdes em termos praticos, a Base de remuneracao
regulatoria projetada para o 1° periodo remunera o 12° periodo e assim sucessivamente

[...] (destaques acrescentados).

A CAERN desenvolveu suas projecoes de abril/2019 a dezembro/2023,
totalizando 57 periodos (meses), enquanto que a nota técnica prevé o total de 48 meses.

Conforme o item 2 deste relatorio, a analise regulatoria ajustou a atualizagdo monetaria
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dos valores at¢ 31/12/2019, possibilitando que janeiro/2020 seja considerado i=1 e
dezembro/2023 i=48. Este processo alinhou as projecdes regulatdrias com o estabelecido
na nota técnica, sendo assim, =10, i=21, i =33, i=45 e i=57 das proje¢des desenvolvidas
pela CAERN, correspondem, respectivamente, aos i=1, i=12, i=24, i=36 ¢ =48 das
projecdes desenvolvidas pela analise regulatoria, para fins da Base de remuneragdo
regulatdria projetada. Os itens 7.1.1, 7.1.2 e 7.3 foram desenvolvidos com essa logica de

correspondéncia entre os periodos.

7.1.1 Analise do capital circulante projetado reconhecido (CCR)

Em fun¢ao da CAERN nao haver incluido projecdes de disponivel (DIS;), no
calculo do seu capital circulante projetado e ndo haver enviado informacgdes suficientes
para projec¢des regulatérias sobre tal ativo, a analise regulatoria atribuiu o valor 0 para o
Disponivel projetado reconhecido no periodo (DIS;), o que representaria o cenario com
recursos disponiveis de natureza exclusivamente restrita e vinculada.

Para o Contas a receber de clientes projetadas e reconhecidas no periodo, a
CAERN indicou o total de R$ 58.687.771,53 para dezembro/2023, calculado com base
relacdo entre a posi¢do do contas a receber bruta identificada de 31/03/2019 para Natal,
menos a propor¢ao dos créditos com liquidacdo duvidosa no mesmo periodo (43,47% do
saldo da referida conta redutora) e o total da receita obtida em mar¢o/2019, sendo a
referida relagdo (=2,38), multiplicada pela receita obtida projetada de dezembro/2023.

As informacgdes apresentadas pela concessionaria ndo possibilitaram a realizagao
de novas proje¢des pela andlise regulatéria, neste sentido, o valor calculado pela CAERN
serd considerado como projecdo de referéncia (CRC;) e sera confrontado com o limite
regulatorio descrito na formulagdo matematica 45 do quadro 9.

Por fazer parte do controle regulatdrio, o numero médio de dias, entre o
faturamento dos servigos prestados e suas efetivas arrecadagdes (DFA), ndo foi
apresentado no pleito tarifdirio da CAERN, contudo, as informacdes sobre curva de
envelhecimento, em conjunto com os valores realizados faturados com os servigos,
permitiram o célculo da referida varidvel (ver aba “DFA-AR” da planilha “Intangivel e
Imobilizado — AR”). No processo, o valor de DFA, calculado pela andlise regulatoria foi
de 55,09 dias, resultado da média de janeiro/2017 a margo/2019 e representa a quantidade

média de dias entre o faturamento ¢ arrecadagdo da concessionaria.
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Considerando DFA=55,09 dias e as receitas obtidas projetadas (REQO) calculadas
pela analise regulatoria no item 4 para o ano 2022 (#-12) e mais proximo de (X3¢ REO;),
o limite regulatdrio calculado foi de R$ 56.839.739,59. Neste sentido, o limite regulatério
foi considerado como o valor do CRC;.

A CAERN projetou R$ 7.812.963,02 de estoque vinculado a prestagdo dos
servicos em Natal, para dezembro/2023, calculado com base no saldo gerencial da conta
contabil de estoque da concessionaria, em 31/03/2019 no valor total de R$ 14.566.128,42.
Deste total, R$ 1.168.683,31 foi identificado para Natal e R$ 5.739.485,37 foi recebido
por rateio, resultando no valor de R$ 6.908.168,68 para mar¢o/2019, que foi atualizado
pela inflagdo até dezembro/2023 a titulo de projecao. Cabe destacar que, a logica de
estoque projetado considerada pela concessionaria, ndo faz a devida conexao com as
despesas e custos projetados com materiais.

O pleito tarifario da CAERN nao fornece subsidios para o desenvolvimento de
projecdes consistentes da analise regulatoria, sendo assim, o valor do estoque projetado
pela CAERN foi posto em confronto com o limite regulatorio para =36 (i=45 das
projecdes CAERN).

A andlise regulatoria identificou que, as Despesas e custos com materiais de
operacdo e manutencdo (MATOp), correspondem a 99,13% das despesas e custos com
materiais (MAT) identificados para Natal e recebidos por agua importada. Neste sentido,
considerando MATOp; = MAT;, i=36 (regulatdrio) e as projecdes regulatorias desenvolvidas
no item 5.3, exclusivas para o ano 2022, o limite do valor do estoque projetado
reconhecido no periodo i (EST;) ¢ igual a R$ 700.741,58, sendo este valor considerado
nas projecdes regulatorias.

A nota técnica também estabelece a aplicacdo de técnica de benchmark para efeito
da avaliacdo de eficiéncia comparativa do Contas a receber de clientes e Estoques.
Segundo a utilizagdo da mesma técnica de benchmark Dynamic DEA Model with Network
Structure within the Slacks-Based Measure (DNSBM), apresentada no apéndice 1 deste
relatorio, a CAERN se encontra na zona de eficiéncia para os seus niveis de contas a
receber e para seus niveis de estoques. Neste sentido, a analise regulatéria, totalizou R$
57.540.480,17 de Capital circulante projetado reconhecido no periodo =36 (CCR;),
justificado por ser o valor mais restritivo enquadrado na nota técnica e pelo fato de a

CAERN nao haver apresentado as projecdes para o ano 2022, conforme estabelece a nota
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técnica. A tabela 21 apresenta o comparativo do Capital circulante projetado reconhecido

sob o ponto de vista regulatdrio.

Tabela 21 — Comparativo dos valores regulatorios calculados para o capital circulante projetado

reconhecido
Valor Referéncia
;”" 376.580.455,46 2022
& 8.408.887,00 2022
Limite
regulatorio Referéncia CAERN Referéncia
Disponivel projetado reconhecido (DIS) Nio calculado N/A 0,00 N/A
Contas a receber de clientes projetadas reconhecidas (CRC)  56.839.739,59 Dez/22  58.435.618,31 Dez/23
Estoque projetado reconhecido (EST) 700.740,58 Dez/22 7.812.963,02 Dez/23
Capital circulante projetado reconhecido (CCR) 57.540.480,17 Dez/22  66.248.581,33 Dez/23

7.1.2 Analise da base de ativos regulatorios projetados reconhecidos (BARRec)

Segundo a nota técnica, sdo exemplos de ativo regulatérios: “represas; terrenos;
edificacdes e equipamentos para captacdo, aducdo de dgua bruta e de dgua tratada; estagao
de tratamento de agua; equipamentos para adugdo de dgua tratada; estacdes elevatorias;
reservatorios de dgua tratada; redes de distribuicao e ligacdes domiciliares; equipamentos
para ligagdes domiciliares (inclusive hidrometros), redes coletoras, coletores tronco,
interceptores/emissarios, estacoes elevatorias; terrenos, edificagdes e equipamentos para
as Estacdes de Tratamento e Disposi¢ao Final etc”.

Cabe destacar que, a CAERN contratou empresa especializada para execugdo do
servico de inventario patrimonial dos seus bens patrimoniais, incluindo conciliagdo dos
registros contdbeis, cadastros técnicos dos sistemas de agua e esgoto, cadastro
imobilidrio, cadastro comercial, cadastro patrimonial, plantas globais, inclusive com
atualizacdo das informagdes para todos estes cadastros; saneamento das sobras fisicas e
contabeis e Laudo de Base de Ativos Regulatorios.

N

O resultado de tais servigos resultou no “planilhao” (como ¢ comumente chamada
a base de dados resultante do inventario patrimonial), que a CAERN anexou ao pleito
tarifario via planilha “Planilhao BAR NATAL FINAL”, onde constam vdrias
informacgdes sobre os bens imobilizados e intangiveis, entre elas: descricdo do centro
de custo; descricao do servi¢o; cédigo do grupo de bens; descricio do grupo de bens;
codigo da conta contébil; descricdo da conta contabil; cédigo do bairro; descricdo do
bairro; nimero de referéncia no laudo; numeracdo patrimonial; descrigdo do bem;
elegibilidade; justificativa da ndo elegibilidade; onerosos / nao onerosos; data de inicio

de operacio; valor de fabrica equipamento principal (R$); quantidade; unidade de

medida; valor novo de reposi¢cdo - VNR; vida util regulatéria (meses remanescentes);
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depreciacdo acumulada regulatoria (R$); depreciacdo acumulada regulatéria (%);
custo de reposicio otimizado depreciado (RS$); indice de aproveitamento - IA (%);
justificativa do IA; parcela indice de aproveitamento - IA integral (R$); VNR - 1A
integral; parcela indice de aproveitamento - IA depreciado (R$); valor de mercado em
uso deduzido do ia sem JOA (RS$); valor de mercado em uso deduzido do ia com JOA
(R$); codigo da conta contabil VOC; descri¢dao da conta contabil VOC; contrato de obra
subvencionada 2014 em diante; onerosos / ndo onerosos 2008 a 2013; codigo da conta
contabil DAC; descricdo da conta contdbil DAC; bens 100% depreciados; custo
contabil; depreciacao contabil e liquido contabil.

Como se pode observar, as informagdes contidas no “planilhdo” permitem o
desenvolvimento de célculos objetivos dos valores referentes a base histérica (blindada)
ao longo de todo ciclo tarifario, da mesma maneira que, fornece informagdes objetivas
para o desenvolvimento da analise regulatoria, contudo, as informagdes contidas em tal
inventdrio ainda ndo foram homologadas pela ARSBAN, justificada pelo fato de a
CAERN somente haver entregue os resultados do inventario, juntamente com o pleito
tarifario e pelo processo licitatorio ainda nao concluido de contratagao de consultoria para
auxiliar a agéncia para tal fim.

Neste sentido, a andlise regulatoria parte da premissa de que, as informagdes
contidas no “planilhdo” estariam corretas e qualquer ajuste de dado, eventualmente
sugerido pelos resultados da consultoria, que ira auxiliar na homologagao da base, poderia
ser realizado nos processos de checagem estabelecidos nos reajustes dentro do ciclo, com
a contemplacao dos novos valores ajustados para reconhecimento da checagem anual.

O valor da base de ativos regulatdrios projetados, proposta pela CAERN foi de
R$ 1.008.679.278,53, sendo R$ 375.384.540,00 referente a base historica (base blindada)
e R$ 633.294.738,53; relativo aos investimentos projetados de abril/2019 a
dezembro/2023 (base incremental).

A logica desenvolvida pela CAERN, para calcular os valores da base historica
foi: R$ 375.384.540,00 = R$ 992.711.821,34 (Valor novo de reposi¢ao apresentado no
laudo de 31/12/2018) — R$ 617.327.281,34 (Saldo do imobilizado em servico em
31/03/2019 a valor novo de reposi¢do), com isto, a concessionaria eliminou todo
imobilizado da base histérica remuneravel. O valor da base incremental (projetada),

conforme projetos descritos no quadro 11.
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Quadro 11 — Pano de investimentos da CAERN para Natal

PREVISAO
CONCLUSAO

Projeto Etapas

Finalizar as obras de
Anot  [melnorias no abastecimento Estudo sobre nitrato na Cidade de Natal/RN 1.330.000,00 - 1.330.000,00
de agua do bairro Capim
Macio Recursos proprios dez/19
an02 |Elaborar o projeto do Estudo 5 Recurso federal dez/19] __ 614.389.60 - 614.389.60
|sistema Adutor Projetos Recurso federal dez/21] 1.092.605.20 | 1.992.605.20 - 3.985.610.40
Regularizagao dos pogos .
do AA04 ativos junto ao IGARN de Recursos proprios dezjo]  400-000.00 300.000.00 - 700.000.00
sistema de Programa de implantagao de 250 pontos de monitoramento de pressao na
abastecimento de | AAOG e AAOT |monitoramento de rede de di do em pontos & 500.000,00 50000000 |  500.000,00 | 1.500.000,00
aqua pressoes e efetuar elou zonas de recorrente Recursos préprios dez/22
AAOS Revisao do Plano Diretor de de Aquae com PMSB Natal Recursos proprios dez/22 3.500.000,00 | _3.500.000,00
Ampliar o sistema de Levantamento da drea de cobertura do SAA existente
AAOY 30 para Recursos proprios. e2/19 - -
de 4gua Expansao vegetativo Recursos proprios 02122 2.000.000.00 | _2.000.000.00 | 2.000.000.00 | _6.000.000.00
implomentar as medidas Execucdo do o cadastro técnico do sistema __|Recursos proprios ez/19] _1.300.000,00 - 1.300.000,00
A0 | o no Pano Direter Elaboragéo dos projetos executivos Recursos proprios 2122 5.000.000.00 | _5.000.000.00 | 5.000.000.00 | 15.000.000.00
20 de reservatérios na Zona Norte Recursos proprios dez/22 4.787.500,00 | 4.787.500.00 | _ 9.575.000,00
© ampliar o 20 de telemetria Recursos proprios dez/22 850.000.00 | _ 850.000.00 | _1.700.000.00
Redugdo de perdase| A8 [sistema de macromedigdo e valvulas de controle de nivel auto operadas nos reservaterios ] 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 2.000.000,00
oo s telemetria apoiados Recursos préprios dez/22
dosperdicien no Implantar hidrd em Ses de hidrd (sevigos) Recursos proprios dez/22]__800.000.00 1.814.292,00 | 3.459.096.00 | _3.322.992,00 | _8.596.380,00
o do ARZ3 6 AA24 |lI936588 nd0 medidas o lages de hidrd (servigos) Recursos préprios dez/22|  1.525621,00 |  2.357.180,00 | _ 3.357.180,00 |  357.180,00 |  7.597.161,00
abastecimenta de substituir Recursos proprios dez/22|  1.833.090.00 | 3.421.112,00 | 6.604.756,00 | 3.506.812,00 | 15.365.770.00
o obsoletos 20 de ramais Recursos proprios dez/22 3.250.000.00 | _3.250.000.00 | 3.250.000.00 | _9.750.000.00
AA25 Subslituir rede obsoleta SAA Mae Luiza Recursos proprios dez/19] _ 1.330.002.40 - 1.330.902.40
AA26 Setorizar sistema de a Recursos proprios dez/22| _ 4.000.000,00 | 4.000.000,00 | _3.500.000.00 | 3.500.000,00 | 15.000.000.00
Cadastro dos sistemas|AA20 e AE02 Cadastro Recursos proprios dez/19] __ 885.000,00 - 885.000,00
qu':ﬁ;‘z;?;”:g;zgze 33 Promover melhorias da em para controle da ) 345.000,00 - 345.000,00
qualidade da agua tratada qualidade Recursos proprios dez/20
abastecimento Estudo do Nitrato - ver item AAOT Recursos proprios dez/19)] - -
Melhoria da oferta hidrica na Zona Norte em curto prazo Derivagoe: Recursos proprios dez/ 9] 955.000,00 B 955.000.00
em a Recursos proprios dez/22 2.000.000,00 | _2.000.000.00 | 2.000.000.00 | _6.000.000,00
Centro de Controle Operacional - Reforma e readequagao das
Modernizagao das instalagdes do SAA estruturas fisicas do prédio Recursos préprios dez/21 11500000 11500000 - 23000000
CCO - Aquisigao e instalagao de videowall para Recursos proprios dez/21] 150.000.00 - 150.000.00
CCO-C: 20 de Recursos proprios dez/22 100.000.00 200.000.00 | 100.000,00 400.000,00
30 da adutora R6-R9 Recursos proprios dez/19] __ 205.244,01 - 205.244,01
Recursos proprios dez/21]_28.554.241,48 | 33.398.773,69 | 20.409.678.17 — | 82.362.693.34
mplantar as obras com CPAC dez/21]_21.910.713,34 | _33.264.561.27 | _14.963.270,07 — | 70.138.544,68
AEO1 rocurcos |4 Ver anexo | - obras em Federal dez/21]72.422.282.37 | 188.844.448,08 | 86.822.916.57 [ 348.089.646.97
Licengas ambientais e urbanisticas das estagdes elevaterias - 7 98.236.13
do previsao SEMURB Recursos proprios dez/19 98.236,13 250
Sistema de ‘Automatizar e instrumentar
AE03 o sistema de Telemetria Recursos proprios 52.500,00 N 52.500,00
Sanitario AE06 Revisar Plano Diretor de Sanitério Recursos proprios 3.500.000.00 | _3.500.000.00
estudos ambientais para Estudos Ambientais exigidos pelo IDEMA para a ecursos proprios 500.000.00 - 500.000,00
AET ambiental de Estudo Toxicologia (para as ETES Jundiai-Guarapes e Recursos proprios 150.000.00 - 150.000.00
componentes do SES de
PRAD para 20 das ETES (lagoas) para desativar_|Recursos proprios 400.000.00 - 400.000.00
Ponteira para de lencol freatico Recursos proprios 150.000.00 - 150.000.00
Duas Recursos proprios 774.960.00 774.960.00 - 1,549.920,00
Caminhao Munck Recursos proprios 435.386,00 - 435.386,00
GMN Bobcat Recursos proprios 60.000,00 - 60.000,00
2 caminhoes Recursos proprios 1.222.776.00 | 1.222.776,00
trator Recursos proprios 300.000,00 - 300.000.00
Dois caminhoes pipa Recursos proprios 500.000.00 - 500.000.00
Investimentos em frota Retro trator Recursos proprios 300.000,00 - 300.000,00
Munck (17ton, Alcance 15m vertical e horizontal) Recursos proprios 435.386,00 - 435.386,00
Munck (5ton) Recursos proprios 221.200.00 - 221.20000
ems 1 retrovaletadeira para completar a frota no ano 2 6 387.480,00 1 162.440.00
4o de 2no ano 3 Recursos préprios A5 774.960.00 oA
4 caminhaes combinados ) 2.445.552,00
Recursos préprios dez/22 1.222.776,00 | 1.222.776.00
SISCOPE e big data Fo do sistema - SISCOPE Recursos proprios dez/22 666.666.67 666.666.67 | 666.666.67 | _2.000.000.00
DATACENTER Contrato para o civil de sala segura ) para|Recursos proprios dez/20 200.000.00 - 200.000.00
Equipamento tipo| Aquisicao de tipo e
Investimentos em Tecnologia da  |ser Recursos proprios deztg| 2400:000.00 - .
Informagéo [Totem de Recursos proprios dez/20 20.000,00 - 20.000,00
de opinometro no presencial Recursos proprios dez/20 5.000.00 - 5.000,00
Modernizago no virtual Recursos proprios dez/20 100.000.00 - 100.000.00
Sistema CRM Recursos proprios dez/22] 120.000.00 120.000.00 120.000.00 | __120.000.00 480.000.00

Recursos proprios 44.937.335,02  64.379.936,36  60.742.572,84 40.406.702,67 210.466.546,88
CPAC 21.910.713,34  33.264.561,27  14.963.270,07 - 70.138.544,68

it Federal 73.036.671,92 190.837.253,28  88.815.721,77 352.689.646,97

Total 139.884.720,28 288.481.750,91 164.521.564,68 40.406.702,67 633.294.738,53

Fonte: Pleito tarifario da CAERN.

Cabe destacar que, o valor total de R$ 633.294.738,53, projetado para os
investimentos contidos no quadro 11, foram, posteriormente, submetidos ao setor de
regulagao técnica da ARSBAN, que apds varias diligéncias e reunides, entre a
concessionaria € a agéncia reguladora, foi solicitado o detalhamento das Ag¢des de
Investimentos, tendo em vista ndo estarem com sua devida classificagao em investimentos
e custos com servicos de terceiros. A resposta destas diligéncias foi enviada pela CAERN
de forma mais detalhada, no entanto, a concessionaria ajustou o valor total para R$
753.807.291,14, que representa o crescimento de R$ 120.512.552,61, nas projecdes
iniciais de investimentos.

O novo valor projetado foi justificado com base nas agdes incrementadas ao Plano

de Investimentos da originalmente descrito no pleito tarifario da CAERN. Basicamente
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foram investimentos planejados para: reservatorios R14 e R16; obras de abastecimento
em areas de dificil acesso; acdo de reducdo de perdas e controle aos desperdicios no
sistema de abastecimento de dgua; substitui¢do de ramais e substituicdo de rede obsoleta
- cimento amianto e/ou ferro; a¢do de modernizagdo das instalagdes do SAA;
funcionalidade SES N. Sra. Apresentagao, Africa e Passo da Patria; leito de secagem DIN;
gerador; instalagdes; substituir rede de esgoto obsoleta; implantagdo e/u substituicdo de
equipamentos na ETE Baldo; melhorias nas instalagdes da ETE Baldo; implantacdo e/ou
substitui¢do de equipamentos nas estagdes elevatorias de esgotos em Natal (substituir 02
bombas PNO1, substituir 02 bombas D6, quadros elétricos e substituicao de 02 bombas
EEE Prea); melhorias na estrutura de armazenagem de estoque; reforma da oficina central
de Manuten¢cdo da GDM e; investimentos para modernizacdo do setor de usinagem e
caldeiraria. Além destes relacionados, foram recalculadas algumas agdes com o
acréscimo de R$ 110.876,64.

Neste momento, vale a pena comentar que, o ponto de vista regulatorio se baseia
nos conceitos de investimentos prudentes e elegiveis. Segundo a Nota Técnica N°
001/2018-ARSBAN, “[...] os investimentos prudentes sdo norteados pelo contrato de
concessao (contrato programa) e nas politicas publicas de cada Municipio (Como no
Plano Municipal de Saneamento Basico), que estabelecem diretrizes de cobertura,
qualidade e prioridade na prestagdo dos servigos”. Sobre as regras de mensuragdo,

prudéncia e elegibilidade, a mesma nota técnica estabelece as diretrizes:

L. Somente podem integrar Base de Ativos Regulatoria, os investimentos elegiveis;

1. Para fins regulatérios serd considerada a Base de Ativos Regulatéria Liquida
(BARLiquida) projetada, que corresponde a Base de Ativos Regulatoria bruta
(BARBruta) projetada menos as amortizagdes/depreciagdes acumuladas projetadas e
vinculadas aos respectivos ativos;

I11. Os ativos ndo onerosos sio bens adquiridos ou construidos com recursos oriundos de
dotagdes orcamentarias da Unido, Estados e/ou Municipio; participagao financeira do
consumidor; doag@o ou qualquer outra forma ndo onerosa para a Concessionaria, por
este motivo, ndo sao elegiveis. Contudo, nos investimentos com recursos parcialmente
onerosos, a propor¢ao onerosa deve ser reconhecida como ativo elegivel;

Iv. Para efeito das projecdes dos investimentos, somente serdo considerados
investimentos “prudentes” e elegiveis, os investimentos previstos e ainda ndo
concluidos no programa SANEAR, outro projeto com execu¢do em andamento
(iniciada até dezembro de 2017) e os investimentos alinhados com as diretrizes do

Plano Municipal de Saneamento Basico;
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V. Custo de reposi¢do otimizado depreciado ou valor novo de reposicdo otimizado
depreciado (VNRD) € o critério de mensuragdo da BAR mais indicado para atender as
necessidades regulatorias e converge com critério adotado no pleito tarifario 2013-
2017, contudo outro critério pode ser utilizado, conforme avanco do acompanhamento
da execugdo do inventario da CAERN;

VL Os custos dos empréstimos (pagamento dos juros) poderdo fazer parte da base dos
ativos regulatorios, desde que cumpram os requisitos conceituais de “Ativo
Qualificavel”, conforme prevé o Pronunciamento Contabil n® 20 — Custos dos
Empréstimos;

VIL Os critérios para a definicio do Indice de Aproveitamento (IAR) deverdo ser
apresentados de forma detalhada por ocasido da especificagdo dos procedimentos de
avaliacdo de cada tipo de ativo;

VIIL Sobre a Base de Ativos Regulatdria Liquida (BARLiguida) projetada de cada ativo,
serdo aplicados os Indice de Aproveitamento Regulatorio (I4R) e nio sera admitida
projegdes de investimento com Indice de Aproveitamento Regulatorio (I4R) menores

que 100%.

Com base nas referidas diretrizes, a analise regulatoria procedeu as suas
verificacdes em duas etapas: 1) Andlise da base historica (base blindada), confrontando
os valores propostos pela CAERN, com os valores objetivos e regulatorios obtidos por
cruzamento de dados contidos no “planilhdo” e; 2) Analise das projecdes dos novos
investimentos dentro do ciclo (base incremental), confrontando o planejamento da
CAERN, contido no quadro 11, com as projecdes de novos investimentos inspecionadas
pelo DT-ARSBAN, em relagdo as premissas de prudéncia, elegibilidade e identificagao
de execucao dos investimentos.

Avangando na andlise regulatdria da base historica (base blindada), constatou-se

~ %

que o “planilhdo” apresenta todas as variaveis necessarias para realiza¢ao de novo célculo
objetivo do valor da parcela correspondente a base blindada, haja vista que, a l6gica
impressa no calculo da CAERN ndo obedece a todos requisitos da nota técnica,
considerando que: 1) as projecdes da concessionaria eliminou todo ativo imobilizado da
BAR, quando ha possibilidade da sua elegibilidade quando tais ativos sejam possiveis de
serem distribuidos nas localidades e nos servicos prestados, tais como os destinados a
estrutura administrativa e comercial ndo exclusivos para a concessao de Natal; 2) Os
valores novos de reposicao otimizados depreciados ndo foram observados.

~ Y

Também foi possivel verificar que, no “planilhdo”, constam os bens classificados
no imobilizado (bens para desenvolvimento das atividades administrativas e comerciais)

e no intangivel (bens para desenvolvimento das atividades de abastecimento de agua,
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esgotamento sanitario e indiretos) da CAERN de forma agrupada, neste sentido, a andlise
regulatdria separou o “planilhdo” em dois blocos, um para os bens dos ativo imobilizado
e outro para os bens do ativo intangivel, haja vista que, alguns bens, classificados no

imobilizado poderao integrar a BAR, pois, segundo a nota técnica:

Ativos da administragdo e comercializagdo da concessionaria, também podem ser
classificados como elegiveis por atenderem indiretamente aos servigos prestados com
atividades nao operacionais, desde que: I) Sejam incontestavelmente necessarios e
estejam estritamente vinculados a prestaciio dos servicos; II) exista um indice de
aproveitamento da utilizacdo do bem nas fun¢des administrativas e/ou
comercias; III) que seja possivel a distribuicdo do ativo nas localidades e nos
servicos prestados; ¢; IV) ndo pertenga a uma estrutura administrativa e/ou comercial

superdimensionada e/ou ociosa (destaques acrescentados).

ApOs a segregacao (separagao) do “planilhdao”, a anélise regulatoria observou que
aos dados referentes as colunas “CUSTO DE REPOSICAO OTIMIZADO
DEPRECIADO - CROD (R$)”, que deveriam corresponder ao Custo de reposi¢do
otimizado depreciado (VNRD), ndo foram multiplicados pela coluna “INDICE DE
APROVEITAMENTO - 1A (%)” (percentuais do Indice de Aproveitamento Regulatorio
do ativo — I4R), conforme esté previsto na formulacdo matematica 50 da nota técnica (ver
quadro 8), em que classificamos como inconformidade para o reconhecimento regulatorio
dos valores dos bens do imobilizado e intangivel.

Outro problema encontrado de inconformidade, em relacdo a nota técnica, se
refere a inclusdo de bens inelegiveis nos célculos apresentados pela CAERN, referentes
a valores de ativos intangiveis, informados no “planilhdo” como “nao elegiveis ou com
IAR = 0%, sendo computados na BAR.

Neste sentido, a analise regulatoria procedeu o ajuste da BAR para o intangivel e
o imobilizado, com cruzamento de dados sobre elegibilidade, exclusividade para Natal,
terrenos, percentuais de amortiza¢des/depreciacdes, indice de aproveitamento e custo de
reposicao otimizado depreciado, no proprio “planilhdo” apresentado pela CAERN. A

tabela a seguir apresenta o demonstrativo dos valores elegiveis.
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Tabela 22 — Comparativo dos valores regulatorios calculados para a base de ativos regulatérios
histérica (blindada — “planilhio”) até 31/12/2018 — Analise regulatéria versus CAERN

Anilise
CAERN Regulatéria Diferenca
Base de Ativos Regulatérios reconhecidos (valor novo de reposi¢ao) 977.088.218,94 842.250.026,62 134.838.192,32
Elegivel 887.094.960,41 842.250.026,62  -44.844.933.79
Nio elegivel 89.993.258,53 0,00 -89.993.258.,53

Amortizagoes/depreciagdes acumuladas da Base de Ativos Regulatorios
reconhecidos (valor novo de reposigao)

440.462.151,08

432.189.355,35

-387.344.421,56

53.117.729,52

Elegivel -387.344.421,56  44.844.933,79
Nio elegivel -8.272.795,73 0,00 8.272.795,73
Base de Ativos Regulatérios liquidos reconhecidos (valor novo de
reposicao) 536.626.067,86 454.905.605,06  -81.720.462,80
Elegivel 454.905.605,06 454.905.605,06 0,00

Nao elegivel

81.720.462,80

0,00

-81.720.462,80

Base de Ativos Regulatorios reconhecidos (valor novo de reposi¢ao
depreciado otimizado)

Elegivel

Nao elegivel

539.229.504,85
457.508.801,74
81.720.703,10

398.908.634,19
398.908.634,19
0,00

140.320.870,65
-58.600.167,55
-81.720.703,10

Na tabela 22, referente ao posicionamento até 31/12/2018, é possivel observar
que, para os diferentes conceitos de base de ativos, a andlise regulatoria detectou a
inclusdo de ativos nao elegiveis, chamando atencdo para o total do valor novo de
reposi¢cdo depreciado otimizado informado no “planilhdo” de R$ 539.229.504,85 ser
maior que, o valor novo de reposi¢do liquido de RS 536.626.067,86, o que sugere
problemas estruturais na consolidagdo de tais dados e a Base de Ativos Regulatorios
reconhecidos (BARRec), pois tal resultado somente poderia acontecer se fosse possivel o
estabelecimento de /4R’s maiores que 100%, contrariando a logica de capacidade
maxima instalada.

Este problema foi resolvido pela analise regulatéria, com o calculo do valor de R$
398.908.634,19 para Base de Ativos Regulatorios reconhecidos (BARRec) a valor novo
de reposicao depreciado otimizado, que reduziu o valor calculado pela CAERN em R$
140.320.870,65, sendo R$ 81.720.703,10, referentes aos ativos ndo elegiveis e, R$
58.600.167,55, associados a aplicagdo do /4R sobre os valores dos referidos ativos,
conforme estabelecido pela nota técnica.

Todos os mencionados, permitiram filtrar somente os ativos elegiveis e seus
respectivos valores reconhecidos sob a 6tica regulatdria e, extrair do calculo, ativos ndo
vinculados as atividades ordinarias da concessdo como: bens cedidos ou utilizados por
terceiros (ex: ASSEC-RN - Associagao dos Servidores da CAERN); bens desocupados e

desativados (fora de operagdo); etc. Contudo, a analise regulatoria nao conseguiu verificar
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todos os requisitos de elegibilidade dos ativos, que somente serdo possiveis apos a

homologacdo da BAR pela ARSBAN. Tais requisitos estdo previstos na nota técnica:

I) Estar registrado na contabilidade da concessionaria; II) Existir documentagao que
comprove a aquisicao; IIT) Apresentar documentacgdo de titularidade de propriedade
em processo de regularizagdo; e; IV) Desprover, temporariamente, de registros na
contabilidade da concessionaria (por falta de requisitos minimos formais), mas que
estejam em efetiva e comprovada operagdo nos sistemas de abastecimento de agua e

de esgotamento sanitario.

Conforme ja comentado, esta em andamento o processo licitatério de contratagao
da empresa especializada, para auxiliara ARSBAN na homologag¢ao da BAR, que também
incluira a checagem dos requisitos mencionados, sendo assim, a expectativa regulatoria

N A2

¢ acatar, provisoriamente, os dados do “planilhdo” e realizar ajustes provenientes de
eventuais divergéncias encontradas na homologacdo, nos reajustes tarifarios do ciclo,
inclusive com a substituicao do valor homologado para fins de checagem, justificada pelo
fato de protecdo da tarifa justa.

Também permitiu calcular, os valores referentes as amortizagdoes/depreciacdes
dos respectivos ativos, que serdo apresentadas no item 7.4 e as parcelas dos créditos
tributarios do PIS e COFINS, apresentados no item 5.7 da parcela da base histérica. Todo
o detalhamento dos calculos regulatorios estdo apresentados nas abas “Intangivel-AR” e
“Imobilizado-AR” da planilha ‘“Planilhao BAR NATAL FINAL- Intangivel e

Imobilizado — AR” e o resumo dos valores, objetivamente, calculados da base de ativos

regulatorios historica (blindada) sdo apresentados na tabela 23.

Tabela 23 — Resumo dos valores reconhecidos calculados para a base historica (blindada) de ativos
regulatorios

Mar/19 | Dez19 | Dez21 | Dez22 | Dez23 |

Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario Natal (Elegiveis) da base historica

Base de Ativos Regulatorios reconhecidos (VNRD Otimizado) 739.480.754,75 739.480.754,75 739.480.754,75 739.480.754,75  739.480.754,75

Depreciagdo e amortizagdo acumuladas reconhecidas do ativo

elegivel (DDAE Otimizado) -385.217.113,67  -400.800.490,24  -434.249.621,36  -450.077.847,80  -465.253.995,06

Custo de reposi¢do otimizado depreciado (VNRD) 354.263.641,08 338.680.264,51 305.231.133,39 289.402.906,95  274.226.759,69
Estrutura administrativa e comercial de Natal (Elegiveis) da base historica

Base de Ativos Regulatorios reconhecidos (VNRD Otimizado) 48.386.857,82 48.386.857,82 48.386.857,82 48.386.857,82 48.386.857,82

Depreciagdo e amortizagdo acumuladas reconhecidas do ativo

elegivel (DDAE Otimizado) -9.126.695,74 -9.640.155,10 -10.982.940,46 -11.633.946,48 -12.268.109,46

Custo de reposi¢do otimizado depreciado (VNRD) 39.260.162,08 38.746.702,72 37.403.917,36 36.752.911,34 36.118.748,36
Total da base de ativos regulatérios r hecidos (BARRec) da base histérica - Andlise regulatéria

Base de Ativos Regulatorios r hecidos (VNRD Otimizado) 787.867.612,57 787.867.612,57 787.867.612,57 787.867.612,57  787.867.612,57

Depreciacio e amortizacio acumuladas reconhecidas do ativo

elegivel (DDAE Otimizado) -394.343.809,41  -410.440.645,34  -445.232.561,82  -461.711.794,28  -477.522.104,51

Custo de reposi¢io otimizado depreciado (VNRD) 393.523.803,16 377.426.967,23 342.635.050,75 326.155.818,29  310.345.508,06

Total da base de ativos regulatorios reconhecidos (BARRec) da base historica — CAERN
375.384.540,00 375.384.540,00 375.384.540,00 375.384.540,00  375.384.540,00
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Natabela 23, o valor da parcela da base histérica (blindada) de ativos regulatorios,
proposta pela CAERN, ndo varia no decorrer do ciclo, comprovando a existéncia de falha
estrutural no célculo apresentado pela concessionaria e explicado pela existéncia de vasta
lista de bens, ainda ndo amortizados/depreciados, que refletem na diminuigdo gradativa
dos valores dos ativos regulatorios reconhecidos (BARRec) da base historica ao longo do
ciclo.

Por outro lado, a analise regulatoria considerou o intangivel e imobilizado
elegiveis com base de ativos, os efeitos do /AR sobre os componentes da base de ativos
regulatorios (valores otimizados) e os efeitos das amortizagdes/depreciagdes acumuladas
ao longo do ciclo e obtendo o valor de R$ 326.155.818,29 (valor otimizado e depreciado)
em dezembro/2022 (i-12), conforme determina a nota técnica e com o objetivo de ajustar
a Base de Ativos Regulatoria a sua utilizagdo mais eficiente, para que os consumidores
ndo sejam onerados por investimentos imprudentes em ativos e com capacidade ociosa.

Uma vez que foram analisados os valores da BARRec historica (blindada), a
analise regulatoria avangard na andlise da base de ativos, relacionados com os
investimentos projetados (incremental), para o ciclo pleiteado. Para a base incremental, a
nota técnica estabelece os conceitos de investimentos “prudentes” e “elegiveis”,
norteados pelo programa SANEAR, Plano Municipal de Saneamento Bésico e com /4R
= 100%, neste sentido, o DT-ARSBAN desenvolveu a andlise regulatoria dos
investimentos planejados pela CAERN, descriminados no quadro 11 sob tais conceitos.

Conforme ja foi comentado, 0 DT-ARSBAN inspecionou a proje¢ao proposta pela
CAERN de R§ 753.807.291,14 (R$ 633.294.738,53 do pleito inicial + R$ 120.512.552,61
de incrementos de investimentos e ajustes de valores), para investimentos no ciclo. Sobre
tal projecdo, o departamento técnico identificou alguns projetos, considerados como
investimentos, que deveriam ser classificados como servigos de terceiros, posteriormente
corrigidos pela concessionaria, apds consulta da agéncia reguladora sobre tal equivoco.
A andlise regulatoria também incluiu a vida ttil de cada investimento, com informagdes
fornecidas pela CAERN, apoés resposta a diligéncia da agéncia reguladora. Neste sentido,
foram reconhecidos pelo DT-ARSBAN, os investimentos contidos no quadro 12, cujo

montante foi de R$ 680.233.275,60.
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Quadro 12 — Pano de investimentos da CAERN para Natal reconhecidos pelo DT-ARSBAN

Onerosos

46.207.576.59

Nao onerosos

73.036.671.92

190.837.253,28

88.815.721,77

Projeto Agdo Etapas Vida atil] __dez/19 dez/20 dez/21 dez/22 Total
AAp4  |RReQUIrizacao dos pogos alivos | o4, de equipamentos 20 50.000,00 200.000,00 200.000,00 450.000,00
unto a0 IGARN
Ao | Programa de mon de 250 pontos de z e pressao na rede e distibuigao em ponios. o 50000000 | 50000000 | 50000000 | 150000000
pressdes elouzonas de recorrente
A0 edidas dos projetos executivos 10 2500.000,00 | 25500.000,00 | 5.000.000,00
o sistem do propostas no Plano Diretor 20 de brios 50 4.787.500,00 | _4.787.500,00
abastecimento B N
de 4gua AA1q  |Recuperarinfraestitura de 50 2.400.000,00 2.400.000,00
reservagao
para os Resenatérios R14 e R16
Aatg | Obras de abastecmento em Suprimento do déficit de rede 50 500.000,00 50000000 | 50000000 [ 1.500.000,00
dreas de dificil acesso
Telemetria (pogos, boosters, e 20 75.000,00 75.000,00 75.000,00 7500000 | 300.000,00
Modernizar e ampliar o sistema medigao sensor pressao, sensor nivel, indicador de
A8 | amedicho o lametis oot 010 10 200.000,00 | 20000000 | 200.00000|  600.000,00
R;:‘;g:g:e Vlwias de controle de nivel auto operadas nos reservatérios apoiados 10 1.000.000,00 | 1.000.000,00 |  2.000.000,00
controle aos
i Fmplantar Instalagdes de hidrometros (servigos) 5 238078472 92278473 | 92278473 | 92278473( 5.149.13891
sisemade | AA23 far hid
ligagSes ndo medidas Hidrémetros (equipamentos) 5 525.000,00 525.000,00 525.000,00 1.575.000,00
de dgua Substituigdes de hidrometros (servigos) 5 101489279 | 245609827 | 503349127 | 3.322.992.00 | 11.827.474.33
AA24 | Substituir hidr obsoletos
Hidrometros (equipamentos) 5 76303361 | 295434493 | 6.054.590,56 | 3.997.00762 | 13.769.066.72
Substitigéo de ramais 40 6.080.00000 | 6.090.000,00 | 6.080.000,00 | 18.270.000,00
AAZS Substituir rede obsoleta 50 400000000 | 5.850.000,00 | 5.850.000,00 | 15.700.000.00
de rede obsoleta - cimento amianto e/ou ferro
AAZ6 Setorizar sistema de 50 1.000.00000 | _4.000.000,00 | 4.000.000.00 | _9.000.000.00
Monitoramento i para controle laboratorial da qualidade 10 775.000,00 775.000.00
daquaidadeda| o0 Promover melhorias da
4gua de qualidade da agua tratada Adequagdes do laboratério 50 120.000,00 120.000,00
Melhoria da oferta hidrica na Zona Norte Derivacd 955.000.00 955.000,00 |
com a adutora 50 Gongalo do Amarante @ rede para receber esse volume de &gua importada | [ 3.000.000,00
automacao 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000.00
Modernizagdo das instalagdes do SAA CCO - Aquisigao e Instalagao de videowall para — | 100.000.00] 20000000 100.00000] 400.000.00
3 Go de e adequacéo de instalagbes 280925000 | 3.090.175.00 | 3.399.192.50 | 3.739.111.75 | 13.037.729.25 |
er anexo |- obras CAERN - Rede coletora de esgoto (Tubuiago) 372000000 6.222.214.28| 5.397.00023 | 5.131.814,86 | 2047102937
er anexo |- obras CAERN - Emissarios (Tubulagao) 84000000 | 140501613 | 1.218:677.47 ] 1.158.79690 | 4.622.490.50
er anexo |- obras CA o Elevatéria de Esgoto - EEE 72000000 299,54 | 1.044.580 54, 962.134,
er anexo |- obras CA es prediais de esqoto (Ligacdes prediais) 04000000 959.645.29 | 2.814.221.4 226.048.36 |
er anexo |- obras CA 0 de Tratamento de Esgoto - ETE 760.000.00 004.225.98 | 3.807.4755 188.183.08 |
er anexo |- obras CA 0 de Tratamento de Esgoto -ETE 920.000.00 46543 | 278554851 | 2.648.678,6 565.692.58 |
er anexo |- obras CAERN-CPAC - Oneroso - Rede coletora de esgoto (Tubulagao) 792.321.14 | 1031201399 638613, 742.948,85 |
er anexo |- obras CAERN-CPAC - Oneroso - Emissérios (Tubulagéo) 53374993 | 2.32851929| 1.047.428. 4.909.698.13 |
eranexo |- obras CAERN- CPAC - Oneroso - Eslagao Elevaldria de Esgolo- EEE | 131464280 | 109567368| 89779620 420831268
Ver anexo |- obras em andamento CAERN- CPAC - Oneroso - Ligagdes prediais de esgoto 40 372482127 565497542 | 2543.75591 11.923.552.60
Veranoo - obras am andamerio CAERN- CPAC - Oneroso - Eslagao de Tratamento de Esgolo- | 0 503046407  7.650640.00 | 344155212 16.131.865.28
AEO1 Implantar as obras.
Veranoo - obras am andamerio CAERN- CPAC - Oneroso - Eslagao e Tratamento de Esgolo- | 0 350571413 542232080 | 230412321 122216715
Ver anexo |- obras em andamento CAERN- CPAC - Nao Oneroso - Rede coletora de esgoto 50 | 20.641368,30 | 5915054852 | 27.532873.75 109.333.790.56
Ver anexo |- obras em andamento CAERN- CPAC - Nao Oneroso - Emissarios (Tubulagéo) 50 5.112.567.03 | 13.368.607.73 | 621710052 24.688.275.29
Gerendiamento Ver anexo |- obras em andamento CAERN- CPAC - Nao Oneroso - Estagao Elevaloria de Esgolo- | g 438220032 | 1145023520 | 532894331 21161378.82
do Sistema de |EEE = o e eron _ - - - -
Esgotamento Ver anexo |- obras em andamento CAERN- CPAC - Nao Oneroso - Ligagoes prediais de esgolo 40 | 1241620423 | 3244253306 | 1500867270 50.957230.08
Sanitario (Ligacbes prediais) _
\éz;g&;efz%obras ‘em andamento CAERN- CPAC - Nao Oneroso - Estagao de Tratamento de 40 | 1670043454 | 4300256825 | 2042761601 5111861860
\éz;:&eygéobras ‘em andamento CAERN- CPAC - Nao Oneroso - Estagao de Tratamento de 20 | 1168506751 | 30533.96052 | 1421051648 56.430343,52
Licengas ambientis e ubanisticas das eslagoes elevaldrias - previsao SEMURE 4 98.236.13 98.236.13
SESN.Sra Africa e Passo da Patria - Rede coletora de esgoto (Tubulagéo) 50 884500000 | 8:845.000,00 | 1769000000
Funcionalidade SES N. Sra. Apresentagéo, Africa e Passo da Pétria - Emissérios (Tubuiagao) 50 1.450.000,00 | 145000000 |  2.900.000,00
Funcionalidade SES N. Sra. Apresentagdo, Africa e Passo da Patria - Ligages prediais de esgoto (Ligagdes prediais) 40 3.045.00000 | 3.045.000,00 [  6.090.000,00
Funcionalidade SES N. Sra. Apresentagéo, Africa e Passo da Pétria - Estago Elevatéria de Esgoto - EEE (Benfeitorias) 50 1.160.000,00 | 1.160.000,00 |  2.320.000,00
Loito de secagem DN 50 450000000 4.500.000,00
AE03 0 [Telemetia 20 52.000,00
sistema de [ i na EEE DN: QGBT(Quadro Elétrco). Soft-Starter,_Gerador, nstalagdes 20 155.000.00 ]
AEO07 i rede obsoleta - 2%aa do valor total passado para 50 2.666.666,67 | _2666.666.67 | 2.666.666.67 | _8.000.000.00
Estudos ambientais para | Estudos Ambientais exigidos pelo DEMA para Z0 das obras em andamento 4 500.000, 500.000,00 |
AE11 ambiental de das ETEs Jundiat-Guarapes e Jaguaribi 4 200000 20000000 |
do SES de Natal [Estudo Toxicologia (para as ETEs Jundial-Guarapes ¢ Jaguarib 4 150,000, 150.000.00 |
06 /0w o de Bombas de interna 20 8000000 8000000 |
bombas de escuma com titurador 20 8000000 2000000 |
fos na ETE Bald :
eaupamenos e grades grossas 20 500.000.00
4 lelhorias nas instalagoes da ETE Baldo 50 12000000 1.620.000.00 | 1.620.000,00
das instalagdes Melhorias nas instalages da ETE Baldo - Equipamentos 20 280.000,00 | 3500.000,00 | 3.780.00000 | 3.780.000,00
doSES subsfituir 02 bombas PNOT 120.000.00
doe do de Substituir 02 bombas D6 40.000,00
nas estagdes elevatorias  [quadros elétricos 100.00000 | 100.000.00
icAo de 02 bombas EEE Prea 60.000.00
Ponteira para de lencol freafico 150
Duas 774.960, 774.960.00
Caminhao Munck 435.386,
GMN Bobcat 60,000,
caminhbes 122277600 |1
trator 300.000,00
ois caminhbes pipa
em frota Retro trator
oms lunck (17ton, Alcance 15m vertical e horizontal)
junck (Ston) X
1 para completar a frota no ano 2 & 30 de 2 noano3 774.960,00 1.162.440,
4 caminhbes combi 1.222.776,00 | 1.222.776,00 | _2.445.552.
Mehorias na estrutura de de estoque - Estantes Porta Pallet (Mveis e utensiios) *(660 mil) 262.100.00 | 282.100,00 | 564.200.
Melhorias na estrutura de armazenagem de estoque - Benfeitorias *(4,340 milhdes) 50 1.887.900,00 | 1.887.90000 |  3.775.800,00
Reforma da Oficina Central de 30 [Reforma da Ponte Rolante 5 toneladas da Oficina 25 2660000 2660000
Reforma e reativagao do setor de Lavagem e Descontaminagao de 20 950000 950000
Investimentos. rstaiagao  modemizagao da drea de Caldeiraria da Oficina Central, incluindo construgao de area
para cilindros de gases, aquisicdo  instalagao
. 20 19.000,00 19.000,00 38.000,00
Mapn::::c:doe 9 | \ogermizagéo do Sefor de Usinagem e e oxumores s pare  soldagem estufa para eletrodos, ava-ohos, bancada de trabaho, armario da
Cald
Ativos aldeiraria (Aquisicao e instalagao de equipamentos de usinagem (01 tomo no ano e outro no ano IV, alem da
aquisigao de equipamentos para madrilamento, fresagem e retfica para atender o incremento de 25 49.400,00 2280000 | 4940000 121.600,00
demanda projetada parao periodo)
119.244.248,51 | 281.463.749,11 | 192.569.931,74 |

233
27.543.628.63

352.689.646,97

O quadro 12 evidencia o total previsto de R§ 680.233.275,60; em investimentos

para todo ciclo, sendo R$ 352.689.646,97; proveniente de recursos nao onerosos,

consequentemente, inelegivel para integrarem a BARRec.
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No pleito tarifario original da CAERN foi apresentada a projecdo da BARRec
incremental (projetada) de R$ 633.294.738,53, mesmo valor totalizado no plano de
investimentos copiado no quadro 11. Contudo, no total apresentado, existem
investimentos planejados com recursos nao onerosos € nao integram a BARRec, no total
de R$ 352.689.646,97, infringindo todo aparato regulamentar de revisao tarifaria.

A andlise regulatoria também detectou falha estrutural, no célculo apresentado da
parcela da BAR incremental, a medida que, ndo deduziu as amortizagdes acumuladas ao
longo do fluxo dos novos investimentos projetados, contrariando a ldgica estabelecida
pela nota técnica.

Considerando os investimentos projetados reconhecidos pelo DT-ARSBAN (ver
quadro 12) e corrigindo os problemas constados nas proje¢des apresentadas pela CAERN,
no que se referem aos investimentos com recursos nao onerosos ¢ as dedugdes das
amortizacoes/depreciagdes acumuladas, para calculo do valor novo de reposigao
otimizado depreciado, a andlise regulatéria desenvolveu novas projecdes dos
componentes da BAR e total da base de ativos regulatorios reconhecidos (BARRec) da

base incremental, considerando /4R = 100%, conforme sdo apresentadas na tabela 24.

Tabela 24 — Resumo dos valores reconhecidos projetados para a base projetada (incremental) de
ativos regulatorios

dez/19 | dez/20 | dew2t | dez | dewns

Total da base de ativos regulatoérios reconhecidos (BARRec) da base incremental (IAR = 100%) - Analise regulatéria

Recursos onerosos

Base de Ativos Regulatorios

reconhecidos (VNRD

Otimizado) 46.207.576,59 136.834.072,42 240.588.282,38 327.543.628,63 327.543.628,63
Depreciagao e amortizagao

acumuladas reconhecidas do

ativo elegivel (DDAE

Otimizado) 0,00 -2.135.039,27 -8.547.831,65 -20.469.480,25 -36.824.818.,84
Custo de reposi¢ao otimizado

depreciado (VNRD) 46.207.576,59 134.699.033,14  232.040.450,73 307.074.148,38 290.718.809,79

Recursos nio onerosos

Base de Ativos Regulatorios

reconhecidos (VNRD

Otimizado) 73.036.671,92 263.873.925,20 352.689.646,97 352.689.646,97 352.689.646,97
Depreciagao e amortizagdo

acumuladas reconhecidas do

ativo elegivel (DDAE

Otimizado) 0,00 -1.957.382,81 -9.029.204,00 -18.481.286,54  -27.933.369,08
Custo de reposi¢ao otimizado

depreciado (VNRD) 73.036.671,92 261.916.542,39  343.660.442,97 334.208.360,43  324.756.277,89

Total da base de ativos regulatérios reconhecidos (BARRec) da base historica - CAERN

139.884.720,28 428.366.471,18  592.888.035,86  633.294.738,53  633.294.738,53

Como se pode observar, o valor total projetado da base de ativos regulatérios
reconhecidos (BARRec) da parcela incremental, sob a Otica regulatoria em

dezembro/2022 (i-12), foi de R$ 307.074.148,38; neste sentido, a BARRec reconhecida
122 ;
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para o pleito tarifario é de R$ R$ 633.229.966,67 (R$ 326.155.818,29 + R$
307.074.148,38).

7.2 Analise da taxa de retorno do investimento reconhecido (rWACC)

Segundo a nota técnica, a taxa de retorno do investimento reconhecido representa,
a remuneracdo destinada a CAERN sobre o capital investido e reconhecido para
determinado ciclo tarifario, sendo calculada pela taxa derivada do Weighted Average Cost
of Capital (WACC), que representa a média ponderada dos custos do capitais proprios e
de terceiros, considerando os valores de cada fonte de financiamento com pesos na
ponderagdo. As notagdes 52 a 54, copiadas da nota técnica e incluidas no quadro 10
representam o calculo da referida taxa.

A CAERN apresentou o custo do capital proprio (rr), relativo ao ano 2018 de
14,22% (referéncia 2018), seguindo todas formulagdes matematicas estabelecidas pela
nota técnica e utilizando todas as regras, comumente utilizadas no campo das finangas
corporativas. Neste sentido, a analise regulatéria corrobora com o percentual proposto
pela concessionaria. Ainda cabe destacar que, para a variavel em questao, a CAERN
apresentou nivel de divulgacdo e detalhamento de calculos bastante rico, consistente e
compativel com o grau de importancia inerente ao pleito tarifario.

Para o custo de capital de terceiros (7<) do ano 2018, a CAERN apresentou o
percentual de 10,41%, calculado com base na relacdo entre o total da despesa financeira
(d) do ano 2018 no valor de R$ 11.626.000,00 ¢ o saldo do passivo oneroso em
31/12/2018 de R$ 111.718.000,00, contudo, a nota técnica estabelece que, o calculo seja
efetuado com base no passivo oneroso médio (pm), pois parte das despesas financeiras
registradas em determinado ano sdo reflexos de passivos onerosos do ano imediatamente
anterior, neste sentido, a analise regulatdria calculou o novo percentual do custo de capital
de terceiros de 9,53%, a partir da média dos passivos onerosos dos anos de 2017 ¢ 2018
e calculado por R$ 11.626.000,00 + [(132.366.000,00 +111.718.000,00%) + 2].

A taxa de retorno do investimento reconhecido (WACC), proposta pela CAERN
para o ano de 2018 foi de 13,20%, como resultado da aplicacdo do notagdo matematica

52, copiada no quadro 10 e, com os seus valores propostos de r» = 14,22%, ra = 10,41%,

23 Referentes aos saldos dos passivos onerosos em 31/12/2017 e 31/12/2018, respectivamente.
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montante do capital proprio na concessionaria (P) = R$ 693.724.000,00, montante de
capital de terceiros na concessionaria (D) =R$ 111.718.000,00 e a soma das aliquotas do
imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro liquido (74X) = 34%. Conforme
relatado no pardgrafo anterior, houve inconformidade no calculo apresento pela CAERN
para rd4, que foi calculado pela andlise regulatoria o percentual de 9,53%, sendo todos os
demais resultados em conformidade sob a dtica regulatdria. Neste sentido, a aplicagdo da
notacdo 52, com o ajuste regulatorio resultou na taxa de retorno do investimento

reconhecido (WACC) no ano 2018 de 13,12%. A nota técnica ainda estabelece que:

Para efeitos regulatorios, a Taxa de retorno do investimento reconhecido regulatoria
(Twacc) deve ser calculada pela média aritmética dos w4cc calculados para os dados
consolidados nas quatro tultimas demonstragdes financeiras publicadas pela
concessionaria ¢ que foram emitidas as opinides dos auditores independentes. A
utilizagdo de média aritmética das quatro wucc objetiva captar oscilagdes da taxa em
determinado ciclo tarifario. Rentabilidades, riscos e retornos comumente utilizados no
mundo das finangas, principalmente no contexto brasileiro de setores regulados

também devem ser contemplados.

Em suma, a nota técnica estabelece o percentual final regulatério da taxa de
retorno do investimento reconhecido (#rWACC), obtido pela média dos WACC calculados
de 2015 a 2018. A CAERN ndo executou o processo de célculo da referida média,
considerando o percentual de *rWACC igual ao WACC do ano 2018, representando
inconformidade com a nota técnica.

Neste sentido, a analise regulatoria recalculou o ¥WACC, corrigindo a falha
sistematica, observada para todos os anos (2015 a 2018), no célculo do custos de capital
de terceiros e desenvolvendo o calculo da taxa de retorno do investimento reconhecido
com base na média dos 4 anos. Os detalhamentos dos célculos estdo nas abas “Wacc-
AR”, “Wacc”, “WACC Custo do Capital Terceiro”, “WACC Custo do Capital Terce-
AR”, “WACC Custo do Capital Proprio”, “WACC Estrutura de Capital”, “WACC
Passivo Oneroso”, “WACC Returns by year”, “WACC RB”, “WACC CPIUC”, “WACC
Beta”, “WACC Alavancagem Beta”, “WACC BEta Global” ¢ “WACC fontes e
esclarecimentos” da planilha “Estudo de Revisao Tarifaria - Ciclo 2019-2023 0lagol9 -
AR”. A tabela 25 apresenta a analise regulatoria da taxa de retorno do investimento

reconhecido (rWACC).
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Tabela 25 — Resumo comparativo da taxa de retorno do investimento reconhecido (rWACC) —
Anailise regulatéria versus CAERN

2015 2016 2017 2018

rp = custo do capital proprio 11,39% 10,85% 10,88% 14,22%
rq = custo do capital de terceiros

CAERN 18,55% 15,46% 11,02% 10,41%

Andlise regulatoria 18,68% 14,93% 10,39% 9,53%

P = montante do capital proprio na concessionéria 694.734.046  679.415.620  694.469.000  693.724.000

D = montante de capital de terceiros na concessiondria 159001982  148.364.260  132.366.000  111.718.000

TAX = soma das aliquotas do imposto de renda e da
contribuigdo social sobre o lucro liquido (34%).

34% 34% 34% 34%
WACC = Taxa de retorno do investimento reconhecido
CAERN 11,55% 10,73% 10,30% 13,20%
Andlise regulatoria 11,57% 10,67% 10,24% 13,12%
rWACC = taxa de retorno do investimento reconhecido (utilizada no pleito)
CAERN 13,20%
Anilise regulatéria 11,40%

7.3 Remuneracio projetada do Investimento Reconhecido (RI/R)

Segundo a nota técnica, a “Remuneragdo do Investimento Reconhecido (RIR) ¢é
calculada com a aplicagdo da ry,4-¢ na base de remuneragao regulatéria projetada (BRR)
defasada em 12 periodos (meses)”, ou seja, calculada com base na BRR projetada para
dezembro/2023, conforme notagdo matematica 55 da nota técnica e copiada no quadro
10.

A CAERN projetou o total de R$ 141.892.325,60, a titulo de remuneragdo do
investimento para a estrutura produtiva, comercial e administrativa especifica de Natal e
RS$ 29.189.436,05 embutido na agua importada, classificado como remuneragao do
investimento por analogia, totalizando R$ 171.081.761,65.

Para tais valores propostos pela CAERN, a andlise regulatoria observou alguns
problemas estruturais em seus calculos: 1) valores resultante da BRR projetada para
31/12/2023, quando deveria ser o valor projetado para 31/12/2022 (i-12), segundo
estabelece a nota técnica; 2) valor resultante de capital circulante projetado reconhecido
(CCR) projetado para 31/12/2023, sem observar os limites regulatorios; 3) valor
resultante da BARRec, calculada com valores embutidos de ativos inelegiveis e nao
onerosos ¢ sem levar em conta os indices de aproveitamento e amortizagdo/depreciagao

acumulada da base historica; 4) Aplicagdo do WACC, quando deveria ser utilizado o 1y »4¢c
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e; 5) valor incluido na agua importada, sem passar pelos mesmos critérios (ou até mesmo

analogos) de RIR estabelecidos pela nota técnica.

Todos os problemas estruturais foram resolvidos nas proje¢des desenvolvidas pela

analise regulatoria, conforme descrito nos itens 7.1.1, 7.1.2 ¢ 7.2. A tabela 26 apresenta

os valores calculados da Remuneragao projetada do Investimento Reconhecido (R/R), no

valor de R$ 78.737.988,19, em perspectiva comparada com os valores apresentados pela

CAERN (R$ 171.081.761,65).

Tabela 26 — Resumo comparativo da Remuneracio projetada do Investimento Reconhecido (RIR) —
Analise regulatéria versus CAERN

Regulatéria  Referéncia CAERN Referéncia
Capital circulante projetado reconhecido (CCR) 57.540.480,17 Dez/22 66.248.581,33  Dez/23
Disponivel projetado reconhecido (DIS) 0,00 Dez/22 0,00  Dez/23
Contas a receber de clientes projetadas reconhecidas (CCR) 56.839.739,59 Dez/22 58.435.6018,31 Dez/23
Estoque projetado reconhecido (EST) 700.740,58 Dez/22 7.812.963,02 Dez/23
Base de Ativos Regulatérios projetados reconhecidos (BARRec) 633.229.966,67 Dez/22 1.008.679.278,53  Dez/23
Custo de reposi¢ao otimizado depreciado (VNRD) da base historica 326.155.818,29 Dez/22 375.384.540,00 Dez/23
Custo de reposicao otimizado depreciado (VNRD) da base
incremental 307.074.148,38 Dez/22 633.294.738,53  Dez/23
Base de remuneracio regulatéria projetada (BRR) 690.770.446,84 Dez/22 1.074.927.859,85 Dez/23
Taxa de retorno do investimento reconhecido (rWACC) 11,40% Ciclo 13,20% Ciclo
Remuneracio projetada do Investimento Reconhecido (RIR) 78.737.988,19 Ciclo 171.081.761,65 Ciclo
RIR com base na BBR 78.737.988,19 Ciclo 141.892.325,60 Ciclo
RIR embutido na agua importada (por analogia) 0,00 Ciclo 29.189.436,05 Ciclo

Como se pode observar, houve importante redu¢do da Remuneragao projetada do

Investimento Reconhecido ao contemplar todos os requisitos estabelecidos pela nota

técnica e resolugao dos problemas estruturais comentados no decorrer dos itens 7.1 a 7.3.

7.4 Despesas e custos projetados com depreciacio e amortizacao (DDA)

As despesas e custos projetados com depreciacdo e amortizacdo (DDA), sdo

calculadas pelas notacdes 56 a 58, copiadas da nota técnica no quadro 10. A referida nota

técnica ainda faz a seguinte explanagao:

As cotas de Despesas e custos com depreciagdo e amortizacdo projetadas

(DDA) sao as despesas e custos associados ao uso ou consumo dos ativos

imobilizados e intangiveis no desenvolvimento dos servigos prestados pela

concessionaria, inclusive no desenvolvimento das atividades comerciais e

administrativas inerentes a qualquer monopolio natural. Em termos técnicos, a

cota de depreciagdo e amortizacdo ¢ a fracdo entre a vida util do ativo
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consumida em um determinado periodo (VUC) e a vida 1til total do ativo
(VUT). Cabe destacar que o termo de referéncia da licitagdo n® 005-2018 da
CAERN faz constar o levantamento da vida util dos ativos, que serdo

submetidos homologacdo pela agéncia reguladora.

Com base no exposto, a nota técnica estabelece os conceitos de amortizagdes e
depreciagdes regulatorias, com base na vida util dos ativos correspondentes e que, o
“planilhdo”, traz informacgdes objetivas sobre a vida 1til total dos ativos da base historica,
possibilitando o célculo preciso e objetivo das amortizagdes/depreciagdes mensais da
base blindada.

Conforme ja explicado no item 2, o Unico cenario que se encaixa na normativa
para os servigos prestados em Natal ¢ o com o final da concessao estabelecida em 2027
e, para este cenario, a CAERN projetou o total R$ 593.400.805,45, partindo da logica de
amortizar/depreciar os ativos com taxas calculadas para resultarem, no valor residual dos
investimentos, igual a zero em abril/2027.

Neste momento, cabe lembrar que, o contrato de concessdo, firmado entre Natal
e a CAERN, prevé o ressarcimento dos valores residuais dos investimentos ndo
recuperados pela tarifa até final da concessdo e que, a nota técnica fixa a vida 1til dos
bens como regra de amortizagao/depreciagao, resultando em modelo hibrido (bifurcado)
cujo, parte dos investimento se recuperara via tarifa (intangivel) e outra parte sera
indenizada ao final da concessao (ativo financeiro). Neste sentido, a 16gica empregada no
calculo apresentada pela CAERN extrapolou os limites do embasamento legal, previsto
no contrato de concessdo € a normativa contabil, especialmente no que se refere a
instrugdo ICPC 01 (R1) - Contratos de Concessdo e orientagdo OCPC 05 - Contratos de

Concessdo. Ainda cabe destacar que a OCPCO05 estabelece que:

Nos casos em que os investimentos efetuados pelo concessionario ¢, em parte,
remunerado pelos usuarios do servigo publico e em parte pelo poder concedente, seja
com base na previsdo contratual a indenizagdo ao final da concessdo ou
complementagdo de receita no seu decorrer, esta-se diante de um modelo hibrido:
parte ativo intangivel e parte ativo financeiro, onde o reconhecimento deste ltimo ¢
dependente da confiabilidade de sua estimativa e de representar direito incondicional

de receber caixa ou outro ativo financeiro.

Com base no exposto, ¢ possivel afirmar que, o calculo apresentado pela CAERN,

¢ incompativel com o conjunto normativo e se aprofunda nas falhas estruturais ao
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desconsiderar os fatores de aproveitamento nos seus calculos e com taxas aceleradas, sem
o devido reconhecimento regulatério.

A abordagem regulatoria dividiu a andlise em duas etapa: 1?) Despesas com
depreciagdo e amortizagao projetadas reconhecidas da base historica (base blindada) de
ativos e 2%) Despesas com depreciagdo e amortizacdo projetadas reconhecidas da base
projetada de investimentos em ativos no ciclo (base incremental). A separagdo se justifica
em fungdo dos célculos objetivos referentes a base blindada, enquanto a base incremental
se referem a projegoes.

Para a base historica, a andlise regulatéria considerou a vida util dos ativos
elegiveis reconhecidos descriminados no “planilhdo” CAERN, analisados e descritos no
item 7.2, inclusive os créditos tributarios do PIS ¢ COFINS na reducdao dos custos.
Também foram considerados, os rateios de ativos imobilizados ndo elegiveis da
administracdo central, por suas respectivas vidas uteis (informadas no “planilhdo”) e
rateados conforme o nimero de economias (agua + esgoto). Os detalhes de tais analises
podem ser visualizados em todas abas da planilha “Planilhao BAR NATAL FINAL-
Intangivel e Imobilizado — AR”. A tabela 27 e o grafico 46 apresentam os resultados

regulatérios das analises.

Tabela 27 — Resumo comparativo da Despesas com depreciacio e amortizacio calculadas e
reconhecidas da parcela da base histérica — Analise regulatéria versus CAERN

Total do ciclo

Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario Natal (Elegiveis) da base histdrica

Depreciagdo e amortizagdo reconhecidas do ativo elegivel (DDAE Otimizado) 80.036.881,39
Crédito tributario do PIS com Depreciagdo e amortizagdo reconhecidas do ativo elegivel (DDAE

Otimizado) -10.331,17
Crédito tributario da COFINS com Depreciagdo e amortizagio reconhecidas do ativo elegivel (DDAE

Otimizado) -47.585,98

Estrutura administrativa e comercial de Natal (Elegiveis) e ndo elegiveis recebido por rateio da base
historica

Depreciagao e amortizagdo reconhecidas do ativo elegivel (DDAE Otimizado) 3.141.413,72
Crédito tributario do PIS com Depreciagdo e amortizagio reconhecidas do ativo elegivel (DDAE
Otimizado) -37,18
Crédito tributario da COFINS com Depreciagdo e amortizagio reconhecidas do ativo elegivel (DDAE
Otimizado) -171,25
Depreciagao do ativo ndo elegivel recebido por rateio (DDAN) 1.064.119,84
Crédito tributario do PIS Depreciagdo do ativo ndo elegivel recebido por rateio (DDAN) -375,80
Crédito tributario do COFINS Depreciagdo do ativo ndo elegivel recebido por rateio (DDAN) -1.730,96
Despesas com depreciacio e amortizagiio projetadas reconhecidas (DDA) - Regulatéria 84.182.182,62
Depreciagdo e amortizagdo reconhecidas do ativo elegivel (DDAE Otimizado) 83.178.295,11
Depreciagao do ativo ndo elegivel recebido por rateio (DDAN) 1.064.119,84
Crédito tributario do PIS com Depreciagao e amortizagao -10.744,15
Crédito tributario da COFINS com Depreciagdo e amortizagdo -49.488,19
Despesas com depreciaciio e amortizacio projetadas reconhecidas (DDA) - CAERN 310.739.678,97
Depreciagao e amortizagdo reconhecidas do ativo elegivel e ndo elegivel (DDAE + DDAN) 310.739.678,97
Crédito tributério do PIS com Depreciacdo e amortizagao 0,00
Crédito tributario da COFINS com Depreciagdo e amortizagdo 0,00
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Grafico 46 - comparativo das despesas e custos com depreciacio e amortizaciao calculadas e
reconhecidas da parcela da base histérica — Analise regulatéria versus CAERN
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== Andlise regulatiria = === CAERN

Na tabela 27 se constata a diferenca de R$ 226.557.496,35 a maior, no valor
proposto pela CAERN, explicado pelo célculo estranho a vida ttil dos ativos e resultante
da logica de se amortizar/depreciar todos os ativos (elegiveis ou ndo), considerando taxas
que zeram o valor de cada ativo até abril/2027 (final da concessdo). Esta logica causou
elevada superestimacdo do valor para todo ciclo, quando comparado com o valor
calculado com base na vida util e aplicagdo dos indices de aproveitamento (seguindo
determinag¢do da nota técnica), calculados pela andlise regulatoria. No grafico 46 ¢
possivel observar o comportamento mensal das amortizacdes e depreciagdes a serem
realizadas com a base historica, seguindo sua trajetoria correta de queda gradual no plano
cartesiano, haja vista que, os bens historicos vao, pouco a pouco, sendo totalmente
amortizados/depreciados.

No que se refere a base incremental (projetada), o quadro 12 apresenta o
detalhamento dos investimentos projetados e analisados pelo DT-ARSBAN, sob as
premissas da “prudéncia”, os indices de aproveitamento igual a 100% e alinhamentos com
o PMSB e programa SANEAR, cuja vida util (informada pela CAERN em resposta a
diligéncia da agéncia reguladora) e inicio da operagdo dos investimentos sdo informados
no referido quadro.

A CAERN projetou o valor de R$ 282.661.126,48, utilizando o mesmo método
de calculo das amortizagdes/depreciagdes da base historica, ou seja, desconsiderando a

vida util dos investimentos e amortizando/depreciando, mensalmente, com quotas que
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resultardo em valores residuais igual a zero no final da concessdo, considerada
inconformidade, em relacdo ao conjunto de normativas ja mencionadas e falha estrutural
proveniente de quotas de amortizagdo/depreciagdes alheias as vidas tteis dos ativos.

Segundo a nota técnica, as amortizacdes/depreciagdes de investimentos nao
onerosos, também serdo elegiveis para despesas e custos de capital, justificada pela
natureza de acimulo de reservas econOmicas para investimentos futuros com recursos
proprios/onerosos, possibilitando a saida do cendrio de dependéncias ciclicas de
subvencdes governamentais, para fazer frente aos investimentos necessarios € manter a
continuidade dos servicos prestados sob o principio da universalizagdao do acesso.

A analise regulatdria desenvolveu novas projecdes para as despesas € custos com
depreciacdo e amortizacao da base incremental, considerando o plano de investimentos
reconhecido pelo DT-ARSBAN, as vidas tteis de cada investimento, a contemplagdo das
amortizacoes dos investimentos ndo onerosos € os créditos tributarios projetados com o
PIS e COFINS, conforme estabelece a nota técnica.

Os detalhes das andlises regulatérias referentes as despesas e custos com
depreciagdes e amortizagdes, com a base incremental poderdo ser visualizadas nas abas
“Fluxo Intangivel-Imobilizado-AR”; “Intangivel-Imobiliz acum-AR”; “Amortizacao e
depreciacao-AR”; “PIS e COFINS-AR” e “Resumo DDAEeDDAN-Incremental-AR” da
planilha “Intangivel e Imobilizado — AR”. A tabela 28 e o grafico 47 apresentam os

resultados regulatorios das analises.

Tabela 28 — Resumo comparativo das despesas e custos projetados com depreciacio e amortizacio
reconhecidas da parcela da base incremental — Analise regulatéria versus CAERN

Total do ciclo

Despesas com depreciaciio e amortizacio projetadas reconhecidas (DDA) - Regulatéria 62.664.408,48
Depreciagdo e amortizagdo reconhecidas do ativo elegivel (DDAE Otimizado) 64.758.187,92
Crédito tributario do PIS com Depreciagao e amortizagao -373.484,98
Crédito tributario da COFINS com Depreciagdo e amortizagdo -1.720.294,46

Despesas com depreciacdo e amortizacio projetadas reconhecidas (DDA) - CAERN 282.661.126,48
Depreciagdo e amortizagdo reconhecidas do ativo elegivel e ndo elegivel (DDAE + DDAN) 282.661.126,48
Crédito tributério do PIS com Depreciacdo e amortizagdo 0,00
Crédito tributario da COFINS com Depreciagdo e amortizagdo 0,00

Como se pode observar na tabela 28, o valor projetado pela CAERN para todo
ciclo com despesas e custos com amortizagdes da base incremental foi R$ 219.996.718,01
maior, que a projetada pela andlise regulatoria, seguindo o disposto na nota técnica. A
principal explicacdo para tal diferenga também estd no fato de se amortizar/depreciar
todos os ativos elegiveis da base incremental, considerando taxas que zeram o valor de
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cada ativo até abril/2027. O grafico 47 e a tabela 29 apresentam os resultados regulatorios

consolidados (blindada e incremental) das analises.

Grafico 47 - Comparativo das despesas e custos com depreciacio e amortizacio calculadas e
reconhecidas— Analise regulatéria versus CAERN
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== Andlise regulatéria = === CAERN

Tabela 29 — Resumo da analise regulatéria das despesas e custos projetados com depreciacio e
amortizaciao (DDA)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Natal (identificado e recebido por rateio - base histérica)
2019 1.811.937 1810387 1806.757 1.806.033 1.806.166 1806403 1806680 1806697 1.807.033

2020 1487168 1487196 1487643 1487704 1487771 1487985 1488009 1483057 1488132 1488148 1488630 1489923
2021 1447652 1447652 1447652 1447652 1447652 1447652 1447652 1447652 1447652 1447652 1447652 1447652
2022 1390103 1390103 13%90.103 1390103 1390103 13%90.103 1390.103 1390103 13%90.103 1390.103 1.390.103 1.390.103
2023 1333722 1333.722 1333722 1333.722 1333722 1333722 1333.722 1333722 1333722 1333.722 1333722 1333.722

Totais Andlise Regulatéria = 84.182.183 CAERN = 310.739.679 Diferenga = -226.557.496
Natal (identificado - base incremental)
2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2020 309.489 309.489 309.489 309.489 309.489 309.489 309.489 309.489 309.489 309.489 309.489 309.489
2021 1019774 1019.774 1019774 1019774 1019774 1019774 1019.774 1019774 1019774 1019774 1019774 1.019.774
2022 1.758.091 1.758.091 1.758091 1.758091 1758091 1.758091 1758091 1758091 1.758.091 1758091 1.758091 1758091
2023 2134680 2134680 2134680 2134680 2134680 2134680 2134680 2134680 2134680 2134680 2134680 2134.680

Totais Andlise Regulatéria = 62.664.408 CAERN = 282.661.126 Diferenga = -219.996.718
Total Natal
2019 1.811.937 1810387 1806.757 1.806.033 1.806.166 1806403 1806680 1806697 1807033

2020 1.796.658 1.796.686 1.797.132 1.797.194 1797260 1.797475 1.797498 1797547 1.797.621 1797637 1.798.120 1.799412
2021 2467426 2467426 2467426 2467426 2467426 2467426 2467426 2467426 2467426 2467426 2467426 2467426
2022 3.148.193 3.148.193 3.148.193 31481193 3.148.193 3.148.193 3148193 3.148.193 3148193 3148193 3.148.193 3.148.193
2023 3468402 3468402 3468402 3468402 3468402 3468402 3468402 3468402 3468402 3468402 3468402 3.468402

T=n

Totais z DGE; Analise Regulatéria = 146.846.591 CAERN = 593.400.805 Diferenga = -446.554.214

=1

O excedente de RS 446.554.214,36, nas despesas ¢ custos projetados com
depreciagdes e amortizagdes, apresentado pela analise regulatoria na tabela 29,
corresponde, individualmente, a principal inconsisténcia das projecdes

desenvolvidas pela CAERN. Caso tal incoeréncia fosse corrigida no pleito
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tarifario original da concessionaria, o /RT passaria de 70,51% para 35,83%, ceteris
paribus. Sob o ponto de vista regulatorio, ¢ incompreensivel, o fato da CAERN
seguir a metodologia ja comentada para as projecdes das quotas de amortizagdes
e depreciagdes, considerando que, todo aparato normativo da revisao tarifaria se

encaixa no método da vida util dos bens ¢ do modelo bifurcado de remuneragao.

8 Consideracoes finais

O objetivo do presente relatdrio foi acompanhar e avaliar a adequada aplicacao do
modelo proposto com dados reais dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario no municipio do Natal, especificamente, a analise e estudo dos elementos
econOmicos das receitas, despesas, custos e consolidacao do /RT.

Par alcancar o objetivo proposto, todo o processo de andlises e estudos foram
desenvolvidos soba a 6tica regulatoria, seguindo o modelo de revisdo tarifaria proposto
no objeto pelo projeto, que foi convertido na Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN.

O modelo foi aplicado no pleito tarifario no pleito tarifario 2019-2023 da CAERN
com o calculo do /RT=70,51%, sem considerar a redu¢do de 10,45%, por auto declaragdo
da concessionaria de excedentes tarifarios provenientes do ciclo anterior.

A Nota Técnica N° 001/2018-ARSBAN possibilitou a analise regulatéria checar
os calculos de todos elementos econdmicos formadores do /RT apresentado pela CAERN,
bem como identificar as inconformidades e falhas nas projecdes.

Consolidando todos os achados da dtica regulatéria, chegou-se ao IRT de 1,56%,
considerando a atualizagdo monetaria até 31/12/2109 e IRT de -2,31%, baseado na
corre¢ao monetaria até 31/12/2018, que representam a reducao de 68,96 pp e 72,83 pp,
respectivamente.

Grande parte da diferenca apresentada entre os IRT’s regulatorio e CAERN, foi
ocasionada por diversos problemas estruturais e de captacoes
inflaciondrias/deflacionarias, proibidos pela nota técnica, regressdes contaminadas por
dados enviesados, sendo muitas, com baixo poder explicativo, inclusdo de valores

inelegiveis, além de outros problemas estruturais, tais como:

1. Modelos de regressdes desenvolvidos pela CAERN, que resultaram em deflagdes nos
valores unitarios dos m* faturados das receitas obtidas projetadas e falta de integra¢do

entre as Receitas obtidas projetadas para os servicos de abastecimento de agua ¢ as
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Receitas obtidas projetadas para os servigos de esgotamento sanitario (ver itens 4.1 ¢
4.2);

2. Superestimavas calculadas pelas regressdes apresentadas pela CAERN para os
volumes na agua importada destinados a Natal e, consequentemente, dos valores totais
dos insumos (pessoal, materiais e energia elétrica). Falta de integracdo com o Volume
faturado projetado para os servigos de abastecimento de dgua e capacidade maxima
das adutoras de Jiqui e Extremoz (ver itens 5.1 a 5.4);

3. Estimativas por regressoes construidas pela CAERN para Despesas e custos
projetados com pessoal, Despesas e custos projetados com materiais; Despesas e
custos projetados com energia elétrica’®; que captaram efeitos inflacionarios e com
fatores de corre¢cdes monetarias diferentes do previsto pela nota técnica (ver itens 5.2
as.4);

4. Inclusdo de despesas e custos ndo elegiveis nas Despesas e custos gerais projetados e
utilizacdo de fatores de correcdes monetarias ndo condizentes com os mencionados na
nota técnica, observado nas projecdes desenvolvidas pela CAERN (ver itens 5.6).

5. Falta de contemplacdo do crédito tributario com PIS ¢ COFINS, referente as Despesas
projetadas com impostos, taxas e contribuigdes desenvolvidas pela CAERN, inclusive
seus reflexos nas reducdes das Despesas e custos projetados com energia elétrica e
Despesas ¢ custos projetados com depreciagdo e amortizacdo. Também foram
encontrados problemas com tributos computados em duplicidade (ver itens 5.4, 5.6,
5.7¢7.4);

6. Percentual considerando pela CAERN para Projecdo das Perdas com Receitas
Irrecuperaveis destoante ¢ maior que, o baseado na nota técnica e calculado pela
analise regulatoria poderia esperar para a condi¢do de eficiéncia de tais perdas (ver
item 6).

7. Base de remuneracdo regulatoria projetada calculada pela CAERN de forma
superestimada, sem observar os limites regulatorios do capital circulante projetados,
com a inclusdo de bens totalmente amortizados/depreciados, inelegiveis e sem
considerar os fatores de aproveitamento dos bens e com ativos incrementais sem
descrigdes dos bens ou que ja estavam contemplados no planilhdo (ver item 7.1);

8. Despesas e custos projetados com depreciagdo e amortizagdo superestimados pela
CAERN, em fun¢do de amortizar/depreciar os ativos até o final da concessdo (em

30/04/2027), assumindo a hipétese do valor residual igual a zero, enquanto que, o

24 Somente para energia elétrica que a CAERN refez os calculos apés a analise regulatoria detectar e
questionar por tal processo inflacionario em reunido com corpo técnico da concessiondria.
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contrato de concessdo estabelece a indenizagdo do valor residual ndo recuperado pelas

tarifas até o final do contrato e que, a nota técnica estabelece o calculo das quotas de
amortizacao/depreciacdo conforme a vida util dos bens (ver item 7.4).

Finalmente, ¢ possivel afirmar que, a metodologia desenvolvida no projeto

funcionou, em termos praticos, especialmente no norteamento do processo de analise

regulatéria focado no conceito de tarifa justa e da busca gradativa por melhores

eficiéncias na prestacao dos servicos.

Este ¢é o relatorio;
Natal, 28 de julho de 2020.

A

"L\Lx, =

Alexandro Barbosa
Mat 3220688
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Apéndice 1 — Metodologia e resultados do indice de eficiéncia de capital circulante
e perdas por créditos irrecuperaveis

Este apéndice descreve a incorporagdo dos conceitos de eficiéncia e eficdcia na
descricao de um modelo de revisao tarifaria dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio no Municipio do Natal com base na estrutura de revisoes
precedentes. Para solucionar dita preocupagdo, foram coletados dados de 20
concessionarias estaduais de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
do Brasil em regime de sociedade anonima (inicas com todas informag¢des disponiveis)
para um painel longitudinal balanceado de 2013 a 2018 (6 anos).

Considerando que o modelo de revisdo tarifaria, proposto pela pesquisa,
demonstrou que cabe a ARSBAN elaborar metodologia que mensure adequadamente o
percentual de inadimpléncia a ser reconhecido na tarifa, em observancia a Lei 8.987/1995,
ao contrato de concessao, a Lei Municipal Complementar 108/2009, a Lei 11.445/2007 e
ao Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio do Natal. Neste sentido, para
efeitos regulatdrios, devera ser aplicado o fator de eficiéncia para o reconhecimento do
nivel das Perdas com Receitas Irrecuperdveis na tarifa, considerando o montante das
perdas de varias concessiondrias estaduais e via técnica de benchmark de Analise
Envoltoria de Dados (DEA). Da mesma forma, o modelo proposto também prevé a
verificagdo de ajuste de eficiéncia no capital circulante reconhecido, em especial
referéncia aos valores mantidos nos créditos a receber de clientes e estoques como ajustes
a particularidades de cada concessionaria.

O modelo do DEA proposto para o calculo do indice de eficiéncia (escore) é o
Dynamic DEA Model with Network Structure within the Slacks-Based Measure
(DNSBM) apresentado em Tone e Tsutsui (2014) lidando com n» DMUs (j=1,..., n) e
contemplando K divisdes (kK =1, ..., K) durante T periodos de tempo (+=1,..., 7).
Basicamente, o modelo proposto foi desenvolvido com base em determinado conjunto de
inputs e outputs (conforme modelos tradicionais do DEA) para cada divisao, sendo as
divisdes da estrutura em rede interconectadas, verticalmente, por links e os periodos de
tempo de cada divisdo conectados, inter-temporalmente (verticalmente), por carry-overs.

Os Links sdo classificados em: 1) free link (discricionario) - as atividades de
ligacdo sdo livremente determinadas, mantendo a continuidade entre inputs e outputs; 2)
fixed link (ndo discricionario) - as atividades de ligacao sdo mantidas inalteradas e além

do controle das DMU'’s (unidades de tomada de decisdo); 3) input link (Indesejavel) - as
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atividades de ligacao sdo tratadas como input para a divisao seguinte € 0S €xcessos sao
contabilizados na ineficiéncia de input; e 4) output link (desejavel) - as atividades de
ligagdo sdo tratadas como outputs da divisdo anterior e os déficits sdo contabilizados na
ineficiéncia de output.

Na mesma linha de raciocinio de classificagdo dos links, Tone e Tsutsui (2014)
classificaram os carry-overs como: 1) good carry-over (desejavel) — indica carry-over
desejavel tratado como output (ex. os lucros retidos e o superavit liquido obtido e
transportado para o proximo exercicio). A escassez comparativa dos carry-overs nessa
categoria ¢ considerada ineficiéncia; 2) bad carry-over (indesejavel) — indica carry-over
indesejavel tratado como input, (ex. prejuizo transportado para o futuro, devedores
duvidosos etc.). O excesso comparativo em carry-overs nessa categoria ¢ considerado
ineficiéncia; 3) free carry-over (discricionario) — corresponde ao carry-over que a DMU
pode controlar livremente. Seu valor pode ser aumentado ou diminuido em relagdao ao
valor observado; e 4) fixed carry-over (ndo discricionario) — indica o carry-over que esta
fora do controle da DMU. Seu valor ¢ fixado de acordo com o nivel observado.

O DNSBM permite o céalculo da eficiéncia por retornos constantes e variaveis;
orientagdo a input, output € nao orientado. Também permite o célculo da eficiéncia global,
eficiéncia por periodo, eficiéncia por divisdo e eficiéncia divisional por periodo. As
formulagdes matematicas do modelo estdo bastante detalhadas no trabalho Tone e Tsutsui
(2014), neste sentido, caso consultas adicionais sejam necessarias se sugere a leitura do
referido paper. As notagdes matematicas 1 a 4 apresentam as fungdes objetivos para o
modelo ndo orientado de cada tipo de eficiéncia:
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Com 2 2" Sl ( ', onde W' (¢t =1, .., T) é o peso do

periodo te W' (k=1, ...,K) é o peso da Divisdo k, definidos de forma exogena.
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= Eficiéncia por periodo:
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Para a analise de eficiéncia do setor de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario com o uso da técnica DEA, De Witte e Marques (2010) indicam o nimero de

consumidores como um dos outputs mais utilizados. Neste sentido, o nimero de

consumidores serd representado neste estudo pelas proxies nimero de economias

(unidades de consumo) de agua e nimero de economias de esgoto, também seguindo as

nomenclaturas do SNIS.

No modelo de revisdo tarifaria dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario no municipio do Natal com base na estrutura de revisdes

precedentes e seus mecanismos de indugdo de eficiéncia e eficacia estabelece que, para

efeitos regulatorios, devera ser realizada a verificacao de ajuste de eficiéncia no capital

circulante reconhecido, que sera corrigido na metodologia atual com aplicagdo de técnica

de benchmark de Anélise Envoltoria de Dados (DEA). No modelo, o capital circulante

reconhecido ¢ dado por:

CCR;= Capital circulante projetado reconhecido no periodo i.
DIS; = Disponivel projetado reconhecido no periodo i.
CRC; = Contas a receber de clientes projetadas reconhecidas no periodo i.

EST; = Estoque projetado reconhecido no periodo i.
Onde i=1,2,3,.,48

137

(37



No mesmo modelo (convertido na nota técnica), Também ha previsao da aplicagao
do fator de eficiéncia para o reconhecimento do nivel das Perdas com Receitas
Irrecuperaveis na tarifa, levando em conta o montante das perdas de varias
concessionarias estaduais via a técnica de benchmark de Analise Envoltéria de Dados
(DEA) e considerando as realidades de estrutura de mercado e socioecondmica dos
ambientes em que opera cada concessiondria para efeito das avaliagdes de eficiéncia
comparativa (em atendimento ao inciso V do art. 2° da lei 11.445/07) e que o percentual
reconhecido da Projecao das Perdas com Receitas Irrecuperaveis ¢ calculado por:

=M OPEX;_pp+Y =T CAPEX;_ (35)
21_1 i Rf_[izl i—RP X IPR

Yi=npPRI=

PRI;= Despesas projetadas reconhecidas para perdas com receitas irrecuperaveis no periodo i.

RP = Numero de periodos (meses) até o reconhecimento das perdas com receitas irrecuperaveis no
periodo

IPR = Percentual de inadimpléncia reconhecido para fins tarifarios.
Onde i =1,2,3,..,48

Com base no exposto, as varidveis de eficiéncia para o modelo em rede envolvem
duas divisoes: 1?) Divisao 1: CAPITAL CIRCULANTE necessario para os sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, estruturado por um input abreviado de
CRC, por representar o saldo do contas a receber de clientes no final do periodo contabil,
dois outputs, representados por nimero de economias de agua (ECOAgua) e nimero de
economias de esgoto (ECOEsgoto), por serem outputs largamente usados para célculo da
eficiéncia do setor e proporcionarem o calculo do indicador que mede o estoque de contas
a receber e de materiais por unidade de consumo. Como free carry-over, sera utilizado o
saldo do ativo circulante no final do periodo contabil (4C), como aproximagao ao capital
circulante, justificada pela capacidade de transferéncia de eficiéncia entre os periodos da
divisdo CAPITAL CIRCULANTE e a capacidade de gerenciamento dos contas a receber
de clientes (CRC) e estoques (EST). Essa divisdo também corresponderd ao ajuste
aproximado para a particularidades de cada concessionarias.

Para a Divisdao 2: PERDAS de receitas nos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, serao utilizadas como variaveis de eficiéncia, um input: Perdas por
créditos irrecuperaveis (PRI) e trés outputs, que representam as receitas dos servicos
prestados e regulados: Receita dos servicos prestados com abastecimento de agua
(ROAgua), Receita dos servigos prestados com esgotamento sanitario (ROEsgoto) e
Receita indireta dos servigos prestados (ROIndireta). Para captar os efeitos da

abrangéncia das concessiondrias sobre o nivel de perdas e receitas (também ajustar a s
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particularidades de cada concessionaria), a variavel Ativo Total (A7) € um free carry-
over no modelo de eficiéncia da divisao.

Para conectar a Divisdo 1 — CAPITAL CIRCULANTE com a Divisdo 2 —
PERDAS, foi escolhido o valor anual efetivamente arrecadado de todas as receitas
operacionais, diretamente no caixa do prestador de servigos ou por meio de terceiros
autorizados (4Arrecadagdo) como output link (Desejavel) pois, a arrecadagdo repercute na
diminuic¢do do contas a receber de clientes e, consequentemente, na redugdo das Perdas

com Receitas Irrecuperaveis. O quadro resume as variaveis propostas.

Quadro - Variaveis de eficiéncia

Variavel e fonte Abreyv. Definicao QeI
no modelo

Divisdo 1: CAPITAL DE GIRO

Contas a receber de

clientes CR Saldo do contas a receber de clientes no final do Inout

(Fonte: Demonstragdes periodo contabil (medida em R$ 1.000/ano). P

financeiras)

Estoques (Fonte: | pom Saldo dos estoques no final do periodo contabil Input

Demonstragdes financeiras) (medida em R$ 1.000/ano).

Ativo circulante . Saldo do ativo circulante no final do periodo | Free Carry-

(Fonte: Demonstragdes | AC 1 -

financeiras) contabil (medida em R$ 1.000/ano). over

Numero de cconomias de Numero de economias ativas de agua (medido em

agua ECOAgua idades) Output

(Fonte: SNIS) umdaces).

Numero de economias de Numero de economias ativas de esgoto (medido em

esgoto ECOEsgoto . Output

(Fonte: SNIS) unidades)

Divisiio 2: PERDAS POR CREDITOS IRRECUPERAVIES

Perdas  por  créditos

irrecuperaveis (Fonte: PRI Valor anual das despesas com depreciagdo e Inout

Demonstragoes amortiza¢do (medida em R$ 1.000/ano). P

financeiras)

Receita dos  servigos Valor faturado anual decorrente da prestagdo do

prestados com servico de abastecimento de 4agua, resultante

abastecimento de 4gua | ROAgua exclusivamente da aplicacdo de tarifas e/ou taxas, Output

(Fonte:  Demonstra¢des excluidos os valores decorrentes da venda de agua

financeiras ¢ SNIS) exportada no atacado (medida em RS 1.000/ano).

Receita dos  servigos Valor faturado anual decorrente da prestagdo do

prestados com servico de esgotamento sanitario, resultante

esgotamento sanitario | ROEsgoto exclusivamente da aplicagdo de tarifas e/ou taxas, Output

(Fonte: ~ Demonstragdes excluidos os valores decorrentes da importagdo de

financeiras ¢ SNIS) esgotos (medida em R$ 1.000/ano).

Valor faturado anual decorrente da prestacdo de
outros servigos vinculados aos servigos de agua ou
de esgotos, mas ndo contemplados na tarifagdo,
ROlndireta como taxas de matricula, ligagdes, religagdes, Output
sangdes, conservagdo ¢ reparo de hidrometros,
acréscimos por impontualidade e outros (medida
em R$ 1.000/ano).

Receita  indireta  dos
servigos prestados (Fonte:
Demonstragdes financeiras
e SNIS)

Ativo total (Fonte:
Demonstragoes AT
financeiras)

Link entre a Divisdao 1 e 2

Total do ativo no final do ano contébil. (medido em | Free Carry-
R$ 1.000/ano). over

Valor anual efetivamente arrecadado de todas as
receitas operacionais, diretamente nos caixas do
prestado de servigos ou por meio de terceiros
autorizados (medido em R$ 1.000/ano).

Arrecadagao (Fonte:

SNIS) Output link

Arrecadacdo

Fonte: elaboragdo propria
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Para estimar a eficiéncia proposta pelo estudo foi utilizado o software DEA Solver
Pro™, versdo 11.1 e os resultados apresentados para a eficiéncia sdo apresentados na
planilha “Base dados eficiéncia-Resultados CCL e PRI — AR”.

A eficiéncia global relativa da CAERN, comparada com outras 19 concessionarias
estaduais de saneamento basico ¢ de 0,7925, ou seja, o nivel de eficiéncia de 79,25% para
o conjunto das duas divisdes: CAPITAL CIRCULANTE e PERDAS, posicionando a
CAERN como a 11* concessiondria do ranking.

Na anélise segregada das divisdes, a CERN obteve o nivel de eficiéncia de 100%
para a divisdo de capital de giro (zona de exceléncia) e 58,51% de eficiéncia para a divisdo
de perdas, posicionando-a na 13? colocag@o no ranking de perdas.

Os resultados demonstram que a ineficiéncia da CAERN esta concentrada na
relacdo entre as Perdas por créditos irrecuperaveis e as receitas dos servigos prestados.
Este fenomeno ¢ explicado, principalmente, pela necessidade da concessionaria reduzir
suas perdas por créditos irrecuperaveis em 41,49%, na média dos seis anos. Contudo, a
CAERN esta decaindo no escore de eficiéncia no decorrer dos anos, mostrando sinais de

perdas de eficiéncia incompativeis com todo arcabougo normativo.
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