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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICiPIO
DO NATAL

DEPARTAMENTO TECNICO

RELATORIO DE CONSOLIDACAO

CONSULTA PUBLICA n°1.2025
REAJUSTE TARIFARIO 2023/2024

I. RELATORIO

O presente Relatorio consolida as contribui¢des da Consulta Publica n® 1.2025 ARSBAN ¢ a
Decisao Regulatoria que versam sobre o Pleito da Reajuste Tarifario 2023/2024 referente
aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio no ambito do Municipio do

Natal requeridos pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN.

O reajuste tarifario anual, conforme previsto na legislacdo vigente e nas normativas
regulatorias, constitui um direito da concessiondria. A recomposi¢do tarifiria busca
preservar o equilibrio econdomico-financeiro do contrato, com base em indices de corregao
monetaria definidos, conforme o disposto no Art. 37 da Lei n°® 11.445/2007, atualizada pela
Lei n° 14.026/2020, conduzido de acordo com os critérios estabelecidos nos regulamentos

normativos aplicaveis.

A Consulta Publica n® 1.2025 ARSBAN, edital publicado no Diério Oficial do Municipio do
Natal em 20 de janeiro de 2025, assegurou a transparéncia e a participagdo da sociedade nas
discussdes do processo regulatorio de andlise do pleito de reajuste tarifario, oportunizou a
manifestagdo da opinido, assim como promoveu a coleta de subsidios que proporcionem
maior grau de confiabilidade, clareza e seguranga ao processo de tomada de decisdo desta

Agéncia.

Conforme art. 6° §3° da Resolugdo ARSBAN n° 2.2022, o Edital da Consulta preconizou o

periodo de 10 dias, os quais foram compreendidos entre o dia 20 de janeiro de 2025 a 30 de
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janeiro de 2025. Neste periodo, esta Agéncia Reguladora recepcionou tempestivamente 3

(trés) contribuigdes por e-mail, quais sejam:

> 28 de janeiro de 2025 — Associa¢do Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento (AESBE);
> 30 de janeiro de 2025 — Fundacdo para pesquisa ¢ desenvolvimento da
administracdo, contabilidade ¢ economia (Fundace — FEA-RP USP);
> 30 de janeiro de 2025 — Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte (CAERN).

1.  ANALISE

CONTRIBUICAO AESB

DECISAO REGULATORIA
NAO ACATADA

Hé um conjunto de trés resolugdes posteriores a Resolugao n® 002/2018- ARSBAN — Resolugao n°

001/2021 - ARSBAN, Resolucao n° 002/2022 - ARSBAN e Resolugdao n° 002/2023-ARSBAN —

que estabelecem critérios ¢ metodologia para a realizagdo da checagem e sua incorporacdo ao
processo de reajuste tarifario (todas aprovadas pela COMSAB, ARSBAN e com o envolvimento
da CAERN). No entanto, essas normativas nao foram adequadamente consideradas nas

justificativas apresentadas pela AESBE.
Primeiro:

A seguinte citacdo evidencia que a remuneragdo no reajuste tarifario ocorre de forma ciclica

(abrangendo todo o ciclo tarifario), e ndo mensal, conforme alegado:

“De acordo com a Nota Técnica n° 003/2022 —
ARSBAN, aprovada pela Resolucao n°® 002/2022 —
ARSBAN, que estabeleceu:

Para o 4° ciclo tarifario, o valor total do investimento reconhecido foi de R$ 92.710.616,95 (ver
Tabela 1), esse valor representa o total remunerado para todo ciclo tarifario, considerando a

natureza ciclica da referida remunerag@o, o que resultaria em média mensal de R$ 1.931.471,19

(R$92.710.616,95 + 48 meses), como melhor aproximagao a dindmica da periodicidade mensal).”
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Esse trecho demonstra que a metodologia de remuneragdo adotada ndo prevé um calculo mensal

isolado, mas sim um montante pactuado para todo o ciclo tarifario, totalizando R$ 92.710.616,95.

Alinhado a esse entendimento, a Notacdo Matematica 33, estabelecida na Resoluc¢ao n® 002/2023 -
ARSBAN, também determina a aplicagdo da taxa de remuneracao para todo o ciclo, refor¢ando a
coeréncia metodoldgica adotada. Assim, a normativa mais recente estd ajustada ao valor da

remuneragdo pactuada e corrobora o entendimento regulatorio sobre a aplicagdo da taxa.

Além disso, a Resolugdao n° 002/2018 - ARSBAN determina que o processo de checagem deva ser
calculado conforme metodologia propria, definida por resolucdo especifica. No caso, essa
metodologia foi consolidada pela Resolugao n® 002/2023 - ARSBAN, mantendo-se o intervalo de
+10% das variacdes, o que beneficiou a CAERN em maior propor¢do do que favoreceu os

consumidores impactando o ITR em 8,28pp.
Segundo:
A Resolugdo n° 001/2021 — ARSBAN estabelece que:

a) A base de ativos regulatérios construidos ou adquiridos até 31/12/2018 e

reconhecida no IRT ¢ provisoéria (sem homologacao);

b) A ARSBAN procedera ao ajuste pelo valor homologado na primeira checagem
anual, sem considerar o disposto no item 5 da Nota Técnica n° 01 da Resolugdo ARSBAN n°
002/2018. O impacto (positivo ou negativo) desse ajuste serd incorporado ao primeiro reajuste do

ciclo tarifario, por meio de adi¢cdo ou deducao, conforme o resultado calculado.

Dessa forma, a base de ativos homologada pela ARSBAN foi inferior a base provisoria. No
entanto, esse tema estd sub judice no processo n° 0849174-42.2023.8.20.5001, impossibilitando o
calculo definitivo do valor da base de ativos regulatérios construidos ou adquiridos até

31/12/2018.

Consequentemente, a ARSBAN eliminou todos os efeitos dessa base de ativos do processo de
checagem, garantindo que o célculo tarifario ndo fosse afetado por valores ainda ndo pacificados

judicialmente.
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Terceiro:

A Resolugao n® 002/2022 - ARSBAN permitiu a inclusdo do processo inflaciondrio até dezembro
de 2024, assegurando que todos os indices oficiais disponiveis foram considerados no reajuste
tarifario. Assim, qualquer questionamento sobre a auséncia de corre¢do inflacionaria esta

equivocado, visto que o critério adotado ja abrangeu integralmente o periodo necessario.
Conclusao

O conjunto normativo vigente fortalece e justifica a metodologia aplicada pela ARSBAN no
processo de checagem e reajuste tarifario. As alegacdes apresentadas pela AESBE ndo consideram
integralmente as resolugdes mais recentes, que consolidam a aplicacdo da taxa de remuneragdo
para todo o ciclo tarifario, a eliminagdo dos efeitos da base de ativos de 2018 devido a

judicializagdo, e a atualizagdo dos indices inflaciondrios até¢ dezembro de 2024.

Portanto, ndo ha justificativa técnica ou regulatdria para acatar o pleito da AESBE.

CONTRIBUICAO FUNDACE

DECISAO REGULATORIA
NAO ACATADA

A argumentacgdo apresentada pela FUNDACE desconsidera pontos fundamentais da metodologia

regulatoria adotada pela ARSBAN, especialmente no que diz respeito a aplicagdo da taxa WACC
ao ciclo tarifario, a inclusao de investimentos oriundos de repasses publicos e a previsibilidade

regulatoria.

O conceito de Custo Médio Ponderado de Capital (WACC), conforme definido na literatura
financeira e na Nota Técnica n° 001/2018-ARSBAN, é reconhecido como um indicador anual de

taxa de retorno, composto pelo custo do capital proprio e pelo custo do capital de terceiros. No

entanto, sua aplicacdo no contexto tarifario deve considerar a ldégica regulatoria adotada e ndo
apenas o modelo financeiro tedrico.

A metodologia estabelecida pela ARSBAN prevé que a taxa WACC seja aplicada a todo o
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ciclo tarifario e nio recalculada anualmente. Esse procedimento foi adotado desde 2006,
conforme pactuado com a propria CAERN, e consolidado nas Resolugdes n® 002/2018, n°

002/2022 e n° 002/2023.

A Resolucao n°® 002/2023, ao abordar a notacdo matematica 33, refor¢a a aplicagdo da taxa de
remunera¢do para todo o ciclo tarifario, garantindo estabilidade regulatéria e previsibilidade ao
modelo tarifario. A prépria CAERN aplicou a taxa WACC dessa forma em seu pleito de revisao

tarifaria vigente, e a contestagdo atual s6 surge apds um resultado que lhe ¢ desfavoravel.

Portanto, o argumento de que a aplicacdo deveria ser anual e ndo ciclica ndo encontra respaldo na
estrutura regulatéria adotada pela ARSBAN, que tem como foco a previsibilidade tarifaria e a

seguranga juridica do modelo adotado.

Além disso, ndo ha contradicdo nas Notas Técnicas da ARSBAN, pois a referéncia ao ciclo
tarifario como periodo acumulado da taxa WACC ¢ um reflexo da aplicacdo regulatoria e ndo da

periodicidade de célculo da taxa em si.

A alegagdo de que os investimentos advindos de repasses Estaduais e Federais deveriam ser
tratados apenas na Revisdo Tarifaria ignora que esses recursos ja foram incorporados as tarifas dos
usudrios no 3° ciclo tarifario, com a premissa de universalizagdo dos servigos até setembro de

2017.

Contudo, a universalizacdo ndo se concretizou, € os valores desses investimentos continuam
compondo a base tarifaria do ciclo vigente. Dessa forma, a inclusdo desse aspecto no reajuste
tarifario € necessaria para evitar distor¢coes que beneficiariam a concessionaria em detrimento dos

consumidores.

Além disso, a afirmacdo de que considerar esse fator no reajuste tarifario imputaria prejuizo a
CAERN desconsidera que, caso o cendario contrario fosse adotado, haveria imputacdo de "lucro"
indevido a concessionaria. O processo de checagem tarifaria ja existe desde 2016 (Resolugdo n°
001/2016 - ARSBAN, de 29 de janeiro de 2016), sendo, portanto, uma pratica consolidada, e

alterar essa metodologia somente ap6s um resultado desfavoravel ndo se justifica.

O argumento de que a manutencdo da metodologia vigente ndo se justifica apenas por ter sido
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aplicada no ultimo reajuste tarifario ignora o fato de que a previsibilidade regulatéria e a

estabilidade tarifaria sdo principios fundamentais da regulagdo.

A Administracdo Publica tem o dever de revisar seus atos, mas nao ha fundamento técnico para
modificar a metodologia com um conjunto de normas em vigor, que passaram pelos processos de

consulta publica, audiéncia publica e aprovagao no COMSAB.

Além disso, a tentativa de equiparar a metodologia da ARSBAN com a da ARCE ¢ inadequada,
pois, embora a férmula de célculo do WACC possa ser semelhante, as bases de ativos consideradas

sdo distintas, tornando os modelos regulatorios incomparaveis.
A ARSBAN adota a seguinte equacao para a base de ativos da CAERN:

Base de Ativos ARSBAN para a CAERN

e Investimentos Realizados + Investimentos em andamento + Investimentos Projetados

+Disponivel em Caixa + Contas a Receber de Clientes + Estoques
Enquanto a ARCE adota a seguinte metodologia:

Base de Ativos ARCE

e Investimentos Realizados + Contas a Receber de Clientes + Estoques — Passivos

Circulantes Operacionais

Ou seja, a ARSBAN utiliza uma abordagem mais ampla, enquanto a ARCE adota um critério mais

restritivo, tornando inviavel a comparagao direta entre os dois modelos.
Conclusao

Os argumentos apresentados pela FUNDACE nao justificam a revisao da metodologia regulatéria
vigente, pois:
A aplicacdo do WACC ao ciclo tarifario segue praticas regulatorias adotadas desde 2006,

garantindo previsibilidade ao modelo tarifario.

Os investimentos oriundos de repasses publicos ja foram incluidos na tarifa no 3° ciclo tarifario, e
a ndo concretizagdo da universalizagdo dos servigos justifica sua consideracdo na checagem

tarifaria do ciclo vigente.
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A comparacao com a ARCE ¢ inadequada, pois as bases de ativos utilizadas sao distintas, tornando

os modelos ndo comparaveis.

A checagem tariféria ja ocorre desde 2016 (Resolucdo n°® 001/2016 - ARSBAN, de 29 de janeiro de

2016), e alterar sua aplicacao apenas apds um resultado desfavoravel ndo se justifica tecnicamente.

Dessa forma, ndo hd fundamento técnico ou regulatério para acatar os questionamentos
apresentados, exceto a contribuicdo referente a consolidagao dos indices inflacionarios para o ano

de 2024, pois foi apresentado com erro de digitagdo na indic¢do do ano.

CONTRIBUICAO CAERN

DECISAO REGULATORIA
NAO ACATADA

A concessiondria insiste em desconsiderar os argumentos sob a Otica regulatoria ja apresentados,

principalmente as resolugdes aprovadas pelo COMSAB, ARSBAN com a participagdo e anuéncia

da CAERN os quais agora sao refor¢cados pelos seguintes pontos:
Primeiro:

A aplicacdo da taxa de remuneragdo em um uUnico momento do ciclo tarifario foi originalmente
proposta pela propria CAERN em 2004, durante o primeiro ciclo tarifario (1° revisdo tarifaria na
Resolugdo n°® 007/2004, de 28 de dezembro de 2004). Desde entdo, essa metodologia foi mantida

pela ARSBAN ao longo dos ciclos subsequentes, incluindo o atual (4° ciclo tarifario).

Além disso, o proprio pleito de revisdo tarifaria protocolado pela CAERN seguiu esse mesmo
método, aplicando a taxa para todo o ciclo e calculando o “lucro teorico”, conforme descrito na
Resolugdo n°® 002/2018 - ARSBAN, com a aplicagdo dos respectivos resultados aprovados na

Resolucdao n° 001/2021 - ARSBAN.

A mudanga de posicionamento da concessiondria ocorre apenas apds um resultado que lhe ¢
desfavoravel, com o percentual de execucdo do plano de investimento at¢ R3 da checagem de

apenas 0,4%, o que refor¢a a consisténcia da metodologia vigente.

Ainda que ndo seja diretamente aplicavel ao presente caso, pode-se estabelecer uma analogia com
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a Resolugdo ANA n° 178, de 15 de janeiro de 2024, que trata da matriz de riscos em contratos de
prestacdo de servigos publicos de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario. Essa norma
estabelece que a variagdo dos custos operacionais, incluindo a eventual ndo obtengdao do retorno
economico esperado, constitui um risco alocado a concessiondria. Esse entendimento corrobora a
logica regulatéria adotada pela ARSBAN, na medida em que reforca a responsabilidade da
concessionaria sobre a gestdo de seus custos, investimentos e lucro (retorno) previamente

pactuado.
Segundo:

A Resolugao n° 002/2023 da ARSBAN estabelece que o processo de checagem da revisao tarifaria
deve considerar uma unica taxa de remuneragdo para todo o ciclo tarifario, garantindo a
uniformidade na aplicagdo da metodologia previamente pactuada. Esse principio visa assegurar
previsibilidade regulatéria e seguranca juridica, evitando distor¢des na estrutura tarifaria que

comprometeriam a estabilidade do processo regulatério.

E importante destacar que tanto a Resolugdo n® 002/2018 quanto a Resolugdo n® 002/2023 da
ARSBAN foram aprovadas pelo COMSAB e ARSBAN apos a participacao ativa da CAERN em
consultas e audiéncias publicas, momento no qual a concessiondria teve ampla oportunidade de
apresentar contribui¢des e questionamentos sobre a metodologia adotada. Dessa forma, qualquer
contestacdo posterior a decisdo regulatoria contraria o principio da boa-f¢ e da estabilidade das

regras previamente pactuadas.
Terceiro:

Os estudos de viabilidade econdmico-financeira ¢ o Plano de Captagdo da CAERN foram
analisados conforme as diretrizes dos Decretos n° 10.710/2021 e n°® 11.598/2023, seguindo uma
abordagem regulatdria voltada para a demanda federal e baseada em dados contabeis para o
calculo dos indicadores e projecoes com dados que esperam refletir na contabilidade da
concessionaria. Por outro lado, a revisao tarifaria, fundamentada na Resolucao n° 002/2018 da
ARSBAN, adota um critério especifico para a formacao da tarifa dos servigos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitdrio no municipio de Natal.

Esse estudo tarifario utiliza como referéncia o valor novo de reposi¢do, considerando como
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principais fontes de dados o “planilhdo” dos ativos e o plano de investimentos da concessionaria.
Essa metodologia incorpora fatores como fator de aproveitamento e onerosidade dos

investimentos, diferenciando-se da abordagem contabil adotada nos estudos de viabilidade.

Dessa forma, ¢ natural que os valores obtidos no estudo tarifirio ndo coincidam com aqueles
apresentados na contabilidade societéria, pois as metodologias atendem a objetivos distintos. Além
disso, a Resolucdo n® 002/2018 da ARSBAN ja contempla a inclusdo das amortizagdes e
depreciacdes de ativos ndo onerosos na revisdo tarifaria. Essas inclusdes foram plenamente
realizadas no pleito aprovado pela Resolucao 002/2021 - ARSBAN, e tanto o “planilhdao” quanto o

acompanhamento do plano de investimentos pactuado foram devidamente utilizados no processo

de checagem, garantindo uniformidade na mensuracao.

Portanto, ndo ha fundamento técnico para a revisdo do entendimento regulatdrio ja consolidado.

E o Relatorio.

Natal, data da assinatura eletronica.

MARIANA MAGNA SANTOS DA NOBREGA
Analista de Regulagdo em Saneamento Basico — ARSBAN
Matricula: 46.611-5

PEDRO CELESTINO DANTAS JUNIOR
Analista de Regula¢do em Saneamento Badsico — ARSBAN
Matricula: 61.872-1

WALTER FERNANDES DE MIRANDA NETO
Analista de Regulagdo em Saneamento Basico — ARSBAN
Matricula: 47.237-9

VICTOR MATHEUS DIOGENES DOS RAMOS DE OLIVEIRA FREITAS
Diretor Técnico - ARSBAN
Matricula: 73.584-8
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